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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.57/2026

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Bujar Muzaqi - predsedavajuéi, Violeta Husaj Rugova i Hajriz Hoti - ¢lanovi, odlucujuéi po Zalbi
Emilije Redzepi, iz redova politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sediStem u
opstini Prizren, podnetoj protiv odluke Centralne Izborne Komisije (CIK), br. 01/1375-2026, od
27.06.2026. godine, za proglasenje konac¢nih rezultata za Prevremene Izbore za Skupstinu
Republike Kosovo, odrzane 07. juna 2026. godine, na sednici panela odrzanoj 01.07.2026. godine,
donosi:

ODLUKU

ODBIJA SE kao neosnovana zalba ZP.Anr.57/2026, od 29.06.2026. godine, podneta od strane
Emilije Redzepi, iz redova politi¢kog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sedistem u
Prizrenu, protiv odluke Centralne Izborne Komisije (CIK), br. 01/1375-2026, od 27.06.2026.
godine, za proglasenje konacnih rezultata za Prevremene Izbore za SkupStinu Republike Kosovo,
odrZane 07. juna 2026. godine.

ObrazloZenje

Dana 29.06.2026. godine, IPZP je primio Zalbu ZP.Anr.57/2026, od Emilije Redzepi, iz redova
politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sediStem u Prizrenu, podnetu protiv
odluke CIK-a od 27.06.2026. godine za proglasenje kona¢nih rezultata za Prevremene lzbore za
Skupstinu Republike Kosovo, odrzane 07. juna 2026. godine, kojom tvrde da je na glasaCkom
centru 2034 u OS "Qerim Maku", Veleza, politicki subjekt Koalicija Vakat ostvario 94 glasa, a
ova] subjekt se takmici za rezervisana mesta za boSnjacku zajednicu, medutim na osnovu
ASK/ReKos 2024, selo Veleza ima ukupno 395 stanovnika, od kojih su 394 Albanci, odnosno
99,75%, 1 samo jedan evidentirani pripadnik bosnjacke zajednice, odnosno 0,25%. Dalje su istakli
da ovaj odnos od 94 glasa za politicki subjekt koji se takmici za garantovano boSnjacko mesto u
naselju sa samo jednim evidentiranim pripadnikom boSnjacke zajednice predstavlja jasnu 1
proverljivu disproporciju izmedu demografske strukture i izbornog rezultata.



Zatrazili su od IPZP-a da usvoji ovu Zalbu kao osnovanu u celosti ili delimi¢no, da pokrene punu
proceduru provere zakonitosti koriS¢enja glasova Koalicije Vakat osvojenih na glasackom centru
2034 - Veleza u izraCunavanju za garantovano bosnjacko mesto; Da nalozi proveru svih
relevantnih izbornih materijala za glasacki centar 2034, ukljucujuci glasacke listice, obrasce
rezultata, zapisnike birackih odbora i eventualne primedbe posmatraca; Da utvrdi da li se 94 glasa
Koalicije Vakat iz glasackog centra 2034 mogu koristiti za raspodelu garantovanog bosnjackog
mandata, imajuéi u vidu zvani¢nu demografsku strukturu naselja i ustavnu svrhu garantovanih
mesta; Ako se utvrdi da su pomenuti glasovi koris¢eni suprotno svrsi garantovanog predstavljanja,
da nalozi CIK-u da iskljuci ovih 94 glasa iz izraCunavanja za raspodelu garantovanog bosnjackog
mesta i da izvri korekciju rezultata u skladu sa Ustavom, Zakonom br. 08/L-228 i praksom IPZP-
a/Vrhovnog suda; Da primeni isti pravni standard kao u predmetu A.nr. 656/2021, uzimajuc¢i u
obzir ¢injeni¢nu i pravnu uporedivost slucaja, kao 1 obavezu zastite autenticnog predstavljanja
nezajednickih zajednica.

U odgovoru na zalbu, CIK je izjavio da na osnovu ¢lana 6, stavova 1 12, Zakona o OpS$tim Izborima
jasno proizilazi da izborni sistem Republike Kosovo ne uslovljava pravo glasa etnickom
pripadnoS¢u biraca. Dalje naglasavaju da tvrdnje Zalioca da se izborni rezultati na glasackom
centru 2034 - OS "Qerim Maku" u VeleZi ne poklapaju sa demografskom strukturom stanovni$tva
ne predstavljaju pravni osnov za osporavanje valjanosti glasova ili izbornog rezultata. Takva
tvrdnja nema uporiSte u ustavnim i zakonskim odredbama koje reguliSu pravo glasa i upravljanje
izbornim procesom u Republici Kosovo. Spisak biraca (SB) ne sadrzi niti moze sadrzati podatke
o etnickoj pripadnosti birac¢a. U okviru upravljanja izbornim procesom, CIK ne prikuplja, ne ¢uva
1 ne obraduje podatke koji se odnose na etni¢ku pripadnost gradana. Takode, Izborna regulativa
br. 03/2024 jasno odreduje da SB sadrzi samo identifikacione i1 administrativne podatke, kao $to
su ime 1 prezime biraca, li¢ni identifikacioni broj, datum rodenja, adresa stanovanja, kao 1 drugi
podaci neophodni za identifikaciju bira€a i ostvarivanje prava glasa, ali ne i podatke koji se odnose
na etni¢ku pripadnost gradana.

Dalje su istakli da CIK nema ni zakonsku nadleznost, ni ¢injeni¢énu mogucnost da identifikuje,
proveri ili proceni motive glasanja ili etnicku pripadnost biraca, a samim tim ni da izvodi zakljucke
na etni¢koj osnovi u vezi sa izbornim rezultatom. Zalba Zalioca u vezi sa proglasenjem nevazeéim
glasackih listi¢a za odredeni politi¢ki subjekt nije osnovana i nema uporiste u vaze¢im zakonskim
odredbama. Valjanost i nevaljanost glasackog listica utvrduje se iskljuc¢ivo na osnovu kriterijuma
1 slucajeva izri€ito odredenih izbornim zakonodavstvom 1 ne moZe se uslovljavati niti procenjivati
na osnovu etnicke pripadnosti biraa. Takode, u okviru Procedura za Glasanje 1 Brojanje na
Birackom Mestu, koje je CIK usvojio 23.05.2026. godine, br. 01/955-2026, za Prevremene lzbore
za Skupstinu Republike Kosovo, od 7. juna 2026. godine, predvideni su primeri za identifikaciju
vazecih 1 nevazec¢ih glasackih listica. Shodno tome, glasacki listi¢ se moze proglasiti nevazecim
samo u slucajevima odredenim izbornim pravilima i procedurama, a ne na osnovu identiteta,
etnicke pripadnosti ili bilo koje druge li¢ne karakteristike biraca.

Navodi Zalioca ne stoje, jer se na glasackom listicu ne moZe identifikovati ime biraca niti njegova
etni¢ka pripadnost. SadrzZaj i opis glasackog listiCa odredeni su ¢lanom 3 Izborne regulative br.
10/2024 o Glasackim Listi¢ima i BroSurama.



U konkretnom slucaju, Zalba ne identifikuje manipulaciju glasackim listi¢ima, upad u glasacke
kutije, narusavanje lanca bezbednosti ili krSenje procedura brojanja. Ona se zasniva na statistickim
interpretacijama izbornog rezultata. Statisticki podaci, sami po sebi, ne predstavljaju pravni dokaz,
ve¢ postojanje izbornih nepravilnosti. Prihvatanje takvog pristupa znacilo bi procenu glasova na
osnovu demografskog oc¢ekivanja, a ne na osnovu postovanja izbornih procedura, $to bi narusilo
princip pravne sigurnosti i stabilnost izbornog rezultata. Na osnovu gore navedenog, zatrazili su
od IPZP-a da Zalbu odbije kao neosnovanu.

Panel je, nakon §to je razmotrio i ocenio zalbene navode, odgovor na zalbu, utvrdio da:
- Zalba je neosnovana.

Navodi podnositeljke zalbe koja tvrdi da je na parlamentarnim izborima odrzanim 7. juna 2026.
godine, Koalicija Vakat, prema centralnim izbornim podacima, na birackom mestu br. 2034 -
Veleza, Opstina Prizren, dobila 94 glasa u okviru izracunavanja za rezervisano mesto za poslanika
bosnjacke zajednice, pri ¢emu selo Veleza u opstini Prizren ima samo jednog evidentiranog
pripadnika bos$njacke zajednice, odnosno 0,25%, prema oceni panela su neosnovani, iz razloga Sto
pravo glasa ima dva glavna principa - jednakost i tajnost, a spisak biraca ne sadrzi podatke o
etnickoj pripadnosti biraca jer bi to moglo da narusi ove principe.

Panel ocenjuje da prema Zakonu o Opstim Izborima na Kosovu, Spisak birac¢a ne sadrzi podatke
o etnickim zajednicama na Kosovu, samim tim CIK ne vr$i prikupljanje niti obradu podataka o
etni¢koj pripadnosti biraca odnosno glasanja. Stoga su za Panel ovi navodi neosnovani, pozivajuci
se na Clan 6. stav 2. ZOI-a, koji predvida da je "Glas lican, jednak, slobodan i tajan", ne
predvidajuci kako bira¢ bira da glasa za odredeni politicki subjekt.

Panel pojaSnjava da u okviru postojeceg izbornog sistema u Republici Kosovo ne postoji nijedan
pravni osnov na osnovu kojeg bi se mogli proglasiti nevaze¢im glasacki listi¢i na odredenim
birackim mestima na osnovu pretpostavki o etni¢koj pripadnosti biraca, ukljucujuci proporciju
izmedu broja glasackih listia koje je mogla osvojiti partija, koalicija, gradanska inicijativa 1
nezavisni kandidat koji izjavljuje da predstavlja zajednicu i izraCunatog broja biraca iste zajednice
na odredenim birackim mestima. Odgovaraju¢i pravni osnovi i nacin proglasenja glasova
nevaze¢im posebno su odredeni Zakonom o Ops$tim Izborima i1 Izbornom Regulativom br.
12/2024, primenjivom u konkretnom slucaju. Panel naglasava da se na osnovu primenjivih zakona
Republike Kosovo, proglasenje glasova nevazecim mora zasnivati na jasnom pravnom osnovu.

Takode, odredbom ¢lana 45.1 Ustava Republike Kosovo predvideno je da: "Svaki drzavljanin
Republike Kosovo koji je navr§io osamnaest godina, pa i na dan izbora, uziva pravo da bira i da
bude biran, osim kada je to pravo ograniceno sudskom odlukom." Dok stav 2 istog ¢lana predvida
da: "Glas je lican, jednak, slobodan i tajan." U konkretnom slucaju, Panel ne moze prihvatiti takav
navod i zahtev da se poniste izbori i proglase nevazecim glasacki listi¢i bez tacnog pravnog osnova,
jer svako proglasenje nevaze¢im glasackih listi¢a mora biti zasnovano 1 imati pravno uporiste,



zahtev koji proizilazi i iz samog Zakona o Opstim Izborima, i regulative CIK-a, za poniStavanje
izbora/proglasenje nevaze¢im glasackih listica.

Za takvu situaciju, postoji i praksa Ustavnog suda Republike Kosovo, koji je Presudom u predmetu
K169/2021, izmedu ostalog, pojasnio da: Sud podsec¢a da prema Evropskom sudu za ljudska prava
ESLJP (i) nije duznost sudova da utvrduju volju biraca, ukljucujuci kroz proglasenje nevazeéim
glasackih listi¢a bez tatnog osnova i (ii) svako proglasenje nevaze¢im glasackih listi¢a mora biti
zasnovano na tacnom pravnom osnovu, zahtev koji proizilazi i iz samog Zakona o OpStim
Izborima i regulativa CIK-a u kontekstu nadleZnosti IPZP-a, za ponistavanje/proglasenje
nevaze¢im glasackih listica.

Panel ponovo naglasava da je glas u Republici Kosovo li¢an, jednak, slobodan i tajan i kao takav
ne moze biti ponisten/proglaSen nevaze¢im na osnovu etnicke pripadnosti biraca, jer Zakon, kao
ni Regulative CIK-a, ne odreduju nijedan drugi kriterijum na osnovu kojeg bi se mogli proglasiti
nevazec¢im glasacki listi¢i, a kamoli kriterijum zasnovan na etnickoj pripadnosti biraca. Takode,
prema oceni panela, zahtev za poniStavanje glasova, odnosno proglasenje nevaze¢im 94 glasacka
listi¢a na birackom mestu br. 2034 u Velezi, neosnovan je 1 iz razloga Sto ovaj izborni rezultat nije
rezultirao naruSavanjem prava podnositeljke Zalbe da bude izabrana za poslanicu Skupstine
Kosova, kako je garantovano stavom 1 ¢lana 45 Ustava Republike Kosovo.

Iz svega gorenavedenog, Panel je ocenio da je zalba koju je podnela Emilija Redzepi, iz redova
politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), neosnovana, jer nije prilozila ubedljive
dokaze koji bi dokazali Zalbene navode, u skladu sa ¢lanom 117.3 ZOI-a gde je odredeno da:
"Odluka o zalbama od strane IPZP-a zasniva se na jasnim i ubedljivim dokazima". Stoga je Panel
odbio zalbu jer Zalbena strana nije ucinila verodostojnim ubedljivim dokazima i nije uspela da
dokaze da su glasovi za boS$njacku zajednicu manipulisani, ve¢ su njeni navodi u Zalbi samo izjave
i neargumentovani.

Iz gore navedenih razloga, na osnovu €lana 117. stav 3, ¢lana 118. stav 1 ZOI-a, panel je odlucio
kao u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.57/2026, dana 01.07.2026. godine

Predsedavajuci Panela,

Bujar Muzaqi

PRAVNI LEK: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba prema ¢lanu 118. stav 4 ZOI-a, Vrhovnom
sudu Kosova, u roku od Cetrdeset i osam (48) sati od trenutka prijema — dostavljanja ove odluke



