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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.56/2026

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u sastavu sudija: Ramush Bardiqi,
predsedavajuci, Hidajete Gashi Alaj i Kujtim Pasuli, ¢lanovi, odlucuju¢i po zalbi politickog
subjekta Srpska Lista, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podnetoj protiv odluke Centralne Izborne
Komisije (CIK), br. 01/1375-2026, od 27.06.2026. godine, za proglasenje konacnih rezultata za
Prevremene Izbore za Skupstinu Republike Kosovo, odrzane 07. juna 2026. godine, na sednici
panela odrzanoj 01.07.2026. godine, donosi:

ODLUKU

ODBIJA SE kao neosnovana zalba ZP.Anr.56/2026, od 29.06.2026. godine, podneta od strane
politickog subjekta Srpska Lista, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, protiv odluke Centralne
Izborne Komisije (CIK), br. 01/1375-2026, od 27.06.2026. godine, za proglasenje kona¢nih
rezultata za Prevremene Izbore za Skupstinu Republike Kosovo, odrzane 07. juna 2026. godine.

ObrazloZenje

Dana 29.06.2026. godine, IPZP je primio Zalbu ZP.Anr.56/2026, od politikog subjekta Srpska
Lista, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podnetu protiv odluke CIK-a br. 01-1375-2026 od
27.06.2026. godine za proglasenje kona¢nih rezultata za Prevremene Izbore za SkupStinu
Republike Kosovo, odrzane 07. juna 2026. godine. Zalilac osporava zakonitost i ustavnost
konaénih rezultata izbora u delu gde je rezervisani mandat za srpsku zajednicu dodeljen politickom
subjektu koji predstavlja g. Nenad Rasi¢, imajuci u vidu da je znacajan deo glasova koji direktno
utiCu na konacnu raspodelu mandata za ovaj politicki subjekt ostvaren u sredinama sa
dominantnim albanskim stanovniStvom, odnosno u opS$tinama i na biratkim mestima gde, prema
zvanicnim demografskim podacima i1 poznatim Cinjenicama, praktiéno ne postoji ili postoji
zanemarljiv broj pripadnika srpske zajednice. Broj glasova osvojenih u sredinama gde nema Srba
direktno je uticao na rezultat ovog politickog subjekta. Podnosilac zalbe istiCe da je prema
konaénim rezultatima koje je objavila Centralna Izborna Komisija, politi¢ki subjekt koji je osvojio
rezervisani mandat za srpsku zajednicu ostvario znacajan procenat svojih ukupnih glasova
(priblizno 40%) na birackim mestima gde srpska zajednica nije prisutna ili je prisutna u statisticki
zanemarljivom broju. Gorenavedeni politicki subjekt registrovan je i ucestvovao je na izborima



kao politi¢ki subjekt srpske zajednice radi ostvarivanja prava na rezervisane mandate za srpsku
zajednicu, a ne kao politicki subjekt koji se takmici za mandate u okviru opSte raspodele
parlamentarnih mesta. U tom smislu, Ustav Kosova i odluke Ustavnog suda daju gradanima pravo
izbora i slobodnog glasanja, ali je ovo pravo ograni¢eno Ustavom Kosova i medunarodnim
standardima koji Stite prava nezajedniCkih zajednica na adekvatnu politicku zastupljenost,
istovremeno $tite¢i integritet demokratskog izbornog procesa. Zalilac posebno isti¢e &injenicu da
je politi¢ki subjekt "Gl — Za Slobodu, Pravdu i Opstanak", koji je registrovan za uc¢esce u raspodeli
rezervisanih mandata za srpsku zajednicu, ostvario znacajan broj glasova u opsStinama gde prema
kona¢nim rezultatima Popisa stanovniStva Kosova iz 2024. godine, srpska zajednica prakti¢no ne
postoji ili je zastupljena u statisticki zanemarljivom broju. Tako, u opstini Juzna Mitrovica, gde
prema zvani¢nom popisu zivi samo 18 pripadnika srpske zajednice, ovaj politicki subjekt osvojio
je 96 glasova. U opstini Dakovica, gde je registrovano 17 pripadnika srpske zajednice, osvojeno
je 85 glasova. U opstini Prizren, sa ukupno 191 pripadnikom srpske zajednice, osvojeno je 443
glasa, dok je u opstini Pe¢, sa 95 registrovanih pripadnika srpske zajednice, osvojeno 150 glasova.
Posebno je indikativna ¢injenica da je u opstini Kacanik, gde prema popisu nije registrovan nijedan
pripadnik srpske zajednice, predmetni politi¢ki subjekt uspeo da osvoji glasove. Cak i ovde treba
imati u vidu da iako u gorenavedenim opStinama Zivi odredeni broj Srba, politicki subjekt Nenada
Rasic¢a nije osvojio glasove na birackim mestima gde glasaju Srbi, ve¢ na birackim mestima gde
glasaju pripadnici drugih zajednica. Tako na primer, u opstini Pe¢, 99% Srba Zivi u selu
Gorazdevac i glasaju u glasackom centru broj 1719, OS "Janko Jovi¢evi¢", gde je politicki subjekt
LZP osvojio samo 7 glasova, dok ostalih 143 u biratkim mestima gde nema Srba, prema zvani¢nim
podacima Agencije za statistiku Kosova. Podnosilac Zalbe istice da je osporena odluka u
suprotnosti sa Ustavom Kosova, posebno sa odredbama koje garantuju prava nezajednickih
zajednica 1 njihovo autenti¢no politicko predstavljanje, te da je takav postupak u direktnoj
suprotnosti sa ciljem i duhom ustavnih garancija koje Stite politicka prava nezajednickih zajednica
u Republici Kosovo. Stoga predlazu da IPZP usvoji zalbu kao osnovanu, da utvrdi da je odluka br.
01-1375-2026 od 27.6.2026. godine nezakonita jer je u suprotnosti sa Ustavom Kosova,
medunarodnim standardima i Evropskom poveljom o ljudskim pravima i pravima manjina, da se
uputi Centralna Izborna Komisija da donese odluku o poniStavanju glasova koje je osvojio politicki
subjekt "Gl — Za Slobodu, Pravdu i Opstanak" u sredinama sa albanskom vecinom, koje se
drasti¢no razlikuju od broja registrovanih Srba.

CIK, u odgovoru na zalbu, istie da tvrdnje zalioca da se izborni rezultati za politic¢ki subjekt koji
predstavlja g. Nenad Rasi¢ u odredenim opStinama ne poklapaju sa demografskom strukturom
stanovni$tva ne predstavljaju pravni osnov za osporavanje valjanosti glasova ili izbornog rezultata.
Takva tvrdnja ne zasniva se na ustavnim i zakonskim odredbama koje reguliSu pravo glasa i
upravljanje izbornim procesom u Republici Kosovo. Spisak biraca (SB) ne sadrzi niti moze
sadrzati podatke o etnickoj pripadnosti biraca. U okviru upravljanja izbornim procesom, CIK ne
prikuplja, ne Cuva i ne obraduje podatke koji se odnose na etni¢ku pripadnost gradana. Takode,
Izborna regulativa br. 03/2024 o Formiranju, Osporavanju i Potvrdivanju Spiska Bira¢a jasno
odreduje da SB sadrzi samo identifikacione 1 administrativne podatke, kao $to su ime i prezime
biraca, li¢ni identifikacioni broj, datum rodenja, adresa stanovanja, kao i drugi podaci neophodni
za identifikaciju biraca i ostvarivanje prava glasa, ali ne 1 podatke koji se odnose na etnicku
pripadnost gradana. Shodno tome, ne postoji nikakva c¢injeni¢na i pravna osnova za izvodenje



zakljudaka ili iznoSenje tvrdnji o bira¢ima na osnovu njihove etni¢ke pripadnosti. Stavise, ¢lan 3
Izborne regulative br. 03/2024 o Formiranju, Osporavanju i Potvrdivanju Spiska Biraca ureduje
proces formiranja SB. Konkretno, stav 1 ¢lana 3 odreduje da: "1. CIK vodi SB 1 osigurava da se
ona zasniva na tacnim, azuriranim i najnovijim podacima iz Centralnog civilnog registra (CCR),
te da sistematski uklanja sa spiska umrla lica i lica koja su se odrekla drzavljanstva." Takode, stav
3.1 istog Clana odreduje da: "3.1. Izvod iz CCR-a mora sadrzati sledece podatke o bira¢ima: ime i
prezime, li¢ni identifikacioni broj, datum rodenja, pol, ime jednog roditelja, datum civilne
registracije, Sifru opStinskog centra za civilnu registraciju, Sifru opStine 1 naziv opstine, naziv
naselja, adresu, ukljucujuéi naziv ulice i broj ulaza, kao i koris¢ene $ifre naselja (P-Code i UD-
Code), koliko je potrebno." Dok, ¢lan 7, stav 4, iste Regulative odreduje da: "4. SB se formira za
svako biracko mesto (BM) i sadrzi slede¢e podatke: logo CIK-a, Sifru BM koja je generisana sa
barkodom, broj stranica, redni broj, prezime i ime biraca, datum rodenja biraca, kao i licni
identifikacioni broj, koji se takode generiSe sa barkodom." 1z sadrzaja ovih odredbi jasno proizilazi
da SB sadrzi samo identifikacione i administrativne podatke neophodne za upravljanje izbornim
procesom i ostvarivanje prava glasa. Ni u kom slucaju ne ukljucuju se podaci koji se odnose na
etni¢ku pripadnost bira¢a. Shodno tome, CIK nema ni zakonsku nadleznost ni ¢injeni¢nu
mogucnost da identifikuje, proveri ili proceni motive glasanja ili etnicku pripadnost biraca, a
samim tim ni da izvodi zaklju¢ke na etni¢koj osnovi u vezi sa izbornim rezultatom. Zalba Zalioca
U Vezi sa proglasenjem nevazec¢im glasackih listi¢a za odredeni politicki subjekt nije osnovana i
nema uporiSte u vazeéim zakonskim i podzakonskim odredbama. Valjanost ili nevaZnost
glasackog listi¢a utvrduje se isklju¢ivo na osnovu kriterijuma i slucajeva izricito odredenih
izbornim zakonodavstvom 1 ne moZze se uslovljavati niti procenjivati na osnovu etnicke pripadnosti
biraca. Slucajevi u kojima se glasacki listi¢ proglasava nevaze¢im odredeni su u stavu 2.2 ¢lana
16 Izborne regulative br. 12/2024 o Glasaju, Brojanju na Biratkom Mestu i Upravljanju Birackim
Mestom.

Panel je, nakon §to je razmotrio i1 ocenio Zalbene navode, odgovor na Zalbu, utvrdio da:
- Zalba je neosnovana.

Navodi podnosioca Zalbe da je na Parlamentarnim Izborima za Skupstinu Republike Kosovo,
odrzanim 07. juna 2026. godine, politi¢ki subjekt "GI — Za Slobodu, Pravdu i Opstanak™ obezbedio
rezervisani mandat za srpsku zajednicu putem glasova osvojenih u opStinama i na birackim
mestima sa albanskom vecinom, gde srpska zajednica nije prisutna ili je prisutna u veoma malom
broju, te da su ti glasovi direktno uticali na dodelu rezervisanog mandata 1 naruSavaju ustavnu
svrhu autenticnog predstavljanja srpske zajednice. Ovi navodi su, prema oceni panela, neosnovani,
iz razloga $to pravo glasa ima dva glavna principa - jednakost i tajnost, a spisak biraca ne sadrzi
podatke o etnickoj pripadnosti biraca jer bi to moglo da narusi ove principe.

Panel ocenjuje da prema Zakonu o Ops$tim Izborima na Kosovu, Spisak biraca ne sadrzi podatke
o etnickim zajednicama na Kosovu, samim tim CIK ne vr$i prikupljanje niti obradu podataka o
etni¢koj pripadnosti biraca odnosno glasanja. Stoga su za Panel ovi navodi neosnovani, pozivajuci
se na Clan 6. stav 2. ZOI-a, koji predvida da je "Glas lican, jednak, slobodan i tajan", ne
predvidajuci kako bira¢ bira da glasa za odredeni politicki subjekt.



Panel pojaSnjava da u okviru postojeceg izbornog sistema u Republici Kosovo ne postoji nijedan
pravni osnov na osnovu kojeg bi se mogli proglasiti nevaze¢im glasacki listi¢i na odredenim
birackim mestima na osnovu pretpostavki o etnickoj pripadnosti biraca, ukljucujuéi proporciju
izmedu broja glasackih listia koje je mogla osvojiti partija, koalicija, gradanska inicijativa i
nezavisni kandidat koji izjavljuje da predstavlja zajednicu i izraCunatog broja biraca iste zajednice
na odredenim biraCkim mestima. Odgovaraju¢i pravni osnovi i nacin proglasenja glasova
nevaze¢im posebno su odredeni Zakonom o OpStim Izborima i Izbornom Regulativom br.
12/2024, dopunjenom i izmenjenom Regulativom br. 03/2026, primenjivom u konkretnom slucaju.
Panel naglasava da se na osnovu primenjivih zakona Republike Kosovo, proglaSenje glasova
nevaze¢im mora zasnivati na jasnom pravnom osnovu.

Navodi zalioca zasnivaju se na statistickim analizama i1 poredenjima sa demografskim podacima
opstina, ali oni ne predstavljaju pravni dokaz za postojanje izbornih nepravilnosti. Sama ¢injenica
da je politic¢ki subjekt dobio odredeni broj glasova u opstinama sa albanskom ve¢inom ne dokazuje
da je izborni proces sproveden suprotno zakonu ili da su glasovi nevaze¢i.

Takode, odredbom clana 45.1 Ustava Republike Kosovo predvideno je da: "Svaki drzavljanin
Republike Kosovo koji je navrS$io osamnaest godina, pa i na dan izbora, uziva pravo da bira i da
bude biran, osim kada je to pravo ograni¢eno sudskom odlukom." Dok stav 2 istog ¢lana predvida
da: "Glas je lican, jednak, slobodan i tajan." U konkretnom slu¢aju, Panel ne moze prihvatiti takav
navod i zahtev da se poniste izbori 1 proglase nevaze¢im glasacki listi¢i bez taénog pravnog osnova,
jer svako proglasenje nevaze¢im glasackih listi¢a mora biti zasnovano 1 imati pravno uporiste,
zahtev koji proizilazi i iz samog Zakona o OpStim Izborima, i regulative CIK-a, za poniStavanje
izbora/proglasenje nevaze¢im glasackih listica.

Za takvu situaciju, postoji i praksa Ustavnog suda Republike Kosovo, koji je Presudom u predmetu
K169/2021, izmedu ostalog, pojasnio da: Sud podsec¢a da prema Evropskom sudu za ljudska prava
ESLJP (i) nije duznost sudova da utvrduju volju biraca, ukljucujuc¢i kroz proglasenje nevaze¢im
glasackih listi¢a bez tatnog osnova i (i1) svako proglasenje nevaze¢im glasackih listi¢a mora biti
zasnovano na ta¢nom pravnom osnovu, zahtev koji proizilazi 1 iz samog Zakona o OpStim
Izborima i regulative CIK-a u kontekstu nadleZnosti IPZP-a, za ponistavanje/proglasenje
nevaze¢im glasackih listica.

Panel ponovo naglaSava da je glas u Republici Kosovo li¢an, jednak, slobodan 1 tajan i kao takav
ne moZze biti ponisten/proglasen nevazecim na osnovu etnicke pripadnosti biraca, jer Zakon, kao
ni Regulativa CIK-a, ne odreduju nijedan drugi kriterijum na osnovu kojeg bi se mogli proglasiti
nevaze¢im glasacki listi¢i, a kamoli kriterijum zasnovan na etni¢koj pripadnosti biraca.

Takode, prema oceni panela, zahtev za poniStavanje glasova, odnosno proglasenje nevaze¢im
glasackih listi¢a u gore navedenim opStinama, neosnovan je i iz razloga §to ovaj izborni rezultat
nije rezultirao naruSavanjem prava podnosioca zalbe garantovanih stavom 1 ¢lana 45 Ustava
Republike Kosovo.



Shodno tome, ustavni standardi utvrdeni od strane Ustavnog suda iskljuc¢uju svaku moguénost da
se valjanost glasa povezuje sa etnickom pripadnosS¢u biraca. Svaki navod koji ima za cilj da oceni
ili ospori izborni rezultat na osnovu etnicke pripadnosti gradana suprotan je ustavnim principima
jednakosti, slobode glasa, tajnosti glasanja i univerzalnog ostvarivanja prava glasa. Takode, praksa
Ustavnog suda naglasila je da se legitimitet glasa ne moze dovoditi u pitanje na osnovu motiva,
uverenja ili preferencija biraca, dok se ustavne garancije za predstavljanje zajednica ne mogu
tumaciti na nacin koji bi omogucio selektivno ponistavanje glasova na etnickoj ili demografskoj
osnovi. Panel smatra da bi prihvatanje navoda Zalioca znacilo procenu valjanosti glasa na osnovu
pretpostavljene etnicke pripadnosti biraca ili demografske strukture opstina, §to je u suprotnosti sa
ustavnim principima jednakosti, tajnosti glasa, slobode glasa i univerzalnog ostvarivanja prava
glasa.

Iz svega gorenavedenog, Panel je ocenio da je zalba koju je podneo Zlatan Elek iz redova
politickog subjekta Srpska Lista, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, neosnovana, jer nije prilozio
ubedljive dokaze koji bi dokazali zalbene navode, u skladu sa ¢lanom 117.3 ZOI-a gde je odredeno
da: "Odluka o Zalbama od strane IPZP-a zasniva se na jasnim i ubedljivim dokazima". Stoga je
Panel odbio Zalbu jer zalbena strana nije ucinila verodostojnim ubedljivim dokazima i nije uspela
da dokaze da su glasovi za srpsku zajednicu manipulisani i orkestrirani, ve¢ su njeni navodi u zalbi
samo izjave i neargumentovani.

1z gore navedenih razloga, na osnovu ¢lana 117. stav 3, ¢lana 118. stav 1 ZOlI-a, panel je odlucio
kao u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.56/2026, dana 01.07.2026. godine

Predsedavajuci Panela

Ramush Bardiqi

Pravni lek: Protiv ove odluke dozvoljena je Zalba prema ¢lanu 118. stav 4 ZOI-a, Vrhovnom sudu
Kosova, u roku od Cetrdeset i osam (48) sati od trenutka prijema — dostavljanja ove odluke.



