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ZP.Anr.4/2026

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke (IPZP), u sastavu sudije Skender Cogaj - predsedavajuéi,
Kymete Kicaj i Arsim Hamzaj - ¢lanovi, odluéujuéi po Zalbi politickog subjekta Srpska Lista, sa
sedistem u Severnoj Mitrovici, podnetoj protiv odluke Centralne Izborne Komisije (CIK), broj
protokola 01/810/-2026 od 15. maja 2026. godine, za Usvajanje Preporuke za Sastav Redovnih
Birackih Odbora za Previemene Izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrZzati 07. juna
2026. godine, na sednici panela odrzanoj dana 18.05.2026. godine, donosi

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA 7Zalba ZP.Anr.4/2026 od 16.05.2026. godine, podneta od
strane Politickog subjekta Srpska Lista, sa sediSlem u Severnoj Mitrovici, kojom je zahtevano da
se utvrdi da je odluka br. 01/810-2026 od 15.5.2026. godine za usvajanje preporuke za sastay
redovnih biraékih odbora nezakonita, i da se naloZi Centralnoj Izbornoj Komisiji da usvoji odluku
za usvajanje sastava Bira¢kih odbora na redovnim i usloynim birackim mestima, u skladu sa
stavom 2 &lana 3 Izborne Regulative br. 11/2024 za Biragke Komisije, za Prevremene lzbore za
Skupstinu Republike Kosovo koji ée se odrzati dana 07. juna 2026. godine.

ObrazloZenje

Dana 16.05.2026. godine IPZP je primio Zalbu koju je podneo politiéki subjekt Srpska Lista, sa
sediStem u Severnoj Mitrovici, kojom se navodi da je 15. maja 2026. godine usvojena odluka
01/810-2026 za usvajanje preporuke za saslav biragkih odbora na redovnim bira¢kim mestima, i
da politi¢ki subjekt Srpska Lista nije zvaniéno obavesten o ovoj odluci. Politiéki subjekt Srpska
Lista smatra da je CIK usvajanjem odluke 01/810-2026 prekisio [zbornu Regulativu br, 11/2024,
taénije &lan 3 stav 2 koji kaze: "CIK se stara da obezbedi praviénu zastupljenost u BO, za sve
zajednice, na osnovu: 2.1. Razli¢itog broja stanovni§tva unutar opstine; 2.2, Broja glasova
politiékih subjekata svake zajednice, na nivou zemlje i na nivou opétine." Nadalje, politi¢ki subjekt
Srpska Lista smatra da je CIK usvajanjem ove odluke prekeSio zakon, odnosno ¢lanove 63, 64 stay
2.10 Zakona br. 08/L-228 o Opétim Izborima na Kosovu, kao i gore pomenuti ¢lan 3 Tzborne
Regulative br. [1/2024 u vezi sa sastavom Biraékih Odbora. Politicki subjekt Srpska Lista smatra
da je sastav ovih odbora nelegitiman i u suprotnosti sa zakonom, i da su neki politicki subjekti
favorizovani, dok je politicki subjekt Srpska Lista diskriminisan, jer mu je dato mnogo manje
predsednika, ¢lanova i rezervnih élanova nego §to bi trebalo u skladu sa zakonom. CIK je imao
obavezu da dodeli politikom subjektu koji je dobio najviSe glasova srpske zajednice na
prethodnim izborima, u dole navedenim op$tinama. U poredenju sa izborima odrzanim 23.
decembra 2025. godine, iako je Srpska Lista postigla bolji rezultat i osvojila vise glasova u ovim




opitinama, a broj partija koje su se prijavile za uéedce na ovim izborima za rezervisana mesta za
srpsku zajednicu ostao je isti, nas politicki subjekt ima manje &élanova i predsednika na bira¢kim
mestima. Podnosilac Zalbe je priloZio podatke za opStine u vezi sa odredivanjem broja predsednika,
¢lanova kao i rezervnih ¢lanova, i to za opstine Leposavié, Zubin Potok, Zvecan, Severna
Mitrovica, Gracanica, Ranilug, Parte§, Klokot, f§lrpce i Novo Brdo.

Podnosilac Zalbe navodi da u 28 opstina sa vedinskim albanskim stanovnistvom, Srpska Lista
nema nijednog predsednika, iako su na nekim birackim mestima glasaéi iskljuéivo ili u ogromnoj
vedini Srbi, istiduéi da iskustvo sa tri izborna procesa iz 2025, godine pokazuje da élanovi birackih
odbora albanskih partija ne govore jezikom ogromne vedine glasaca u opdtinama sa srpskom
vedinom, pa je proces spor, tezak i odvija se na nedovoljno efikasan nacin. Ko god Zeli da olaksa
i ubrza proces, morao bi to uzeti u obzir, posebno imajuéi u vidu da opétinske izborne komisije
nemaju predsednike u opstinama Severna Mitrovica, Zve¢an i Zubin Potok, §to izaziva dodatnu
sumnju u zakonitost izbornog procesa i demokratiju na Kosovu. Dalje se u zalbi naglaSava da se
ovakvim odlukama pokuSava sprovesti izborni inZenjering kojim se pokusava iskljuciti iz izborne
trke autentiéne srpske predstavnike, kako bi na poziciju dosla lica koja nemaju legitimitet da
predstavljaju sepsku zajednicu i koja su stavljena u povoljniji, nezakonit i neustavan poloZzaj.

Padnosilac zalbe takode isti¢e da su ovakye nezakonite odluke o sastavu birackih odbora donete i
za prethodne parlamentarne izbore odrzane 9. februara 2025. i 28. decembra 2025, godine, kao i
za lokalne izbore od 12. oktobra. Stoga, predlazemo da IPZP donese odluku kojom ée ponistiti
nezakonitu i neustavnu odluku Centralne Izborne Komisije, u skladu sa stavom | élana 53, stavom
4 élana 131 i stavom 5 &lana 132 Zakona o Op§toj Upravnoj Proceduri, koji predvidaju sledece:
Clan 53. Postupak i efekti ponidtaja i ukidanja |. Upravni akt moZe biti ponisten ili ukinut po
sluzbenoj duZznosti od strane javnog organa koji ima ovla$éenje da ga usvoji, od strane njegovog
nadzornog organa ili od strane drugog organa izridito odredenog zakonom. Clan 131. Postupak
razmalranja Zalbe od strane nadleznog javnog organa 4. Kada nadlezni javni organ oceni da je
zalba prihvatljiva i potpuno osnovana, novim upravnim aktom ponistava ili menja osporeni akt,
odnosno usvaja odbijeni akt, kako je to stranka zahtevala. Clan 132. Postupak razmatranja Zalbe
od strane viSeg organa 5. Ako je potrebno, vi$i organ moze naloziti nadleznom organu da formulise
akl koji ¢e visi organ usvojiti, na osnovu uputstava ovog potonjeg.

Za sve navedeno i u skladu sa ¢lanovima 118 i 119 Zakona br. 08/L-228 o Opétim Izborima na
Kosovu, Zalilac predlaze da se utvrdi da je Odluka br. 01/810-2026 od 15.5.2026. godine za
usvajanje preporuke za sastav redovnih birackih odbora nezakonita, jer je u suprotnosti sa
¢lanovima 63 i 64 stay 2.10 Zakona br. 08/1.-228 o Opslim Izborima na Kosovu, kao i sa ¢lanam
3 lzborne Regulative br. 11/2024, jer se odluka zasniva na diskriminaciji politickog subjekta
Srpska Lista, i da se nalozi Centralnoj Izbornoj Komisiji da usvoji Odluku za usvajanje sastava
Birac¢kih odbora na redovnim i uslovnim birac¢kim mestima u skladu sa stavom 2 €lana 3 [zborne
Regulative br. 11/2024 za Biracke Odbore.

U odgovoru na Zalbu, Centralna [zborna Komisija isti¢e da vas nakon razmatranja Zalbe i navoda
7alioca u vezi sa vadim zahtevom obavestava kako sledi. CIK je na osnovu élanova 74, 75, 76 1 77
Zakona br. 08/1-228 o Opétim Izborima u Republici Kosovo, kao i [zborne Regulative br. 11/2024,
usvojio formulu za sastay biragkih odbora (BO). Zastupljenost u BO 1.1.1. Certifikovani politicki
subjekti koji su presli izborni prag na poslednjim nacionalnim izborima imaju pravo da nominiju
po jednog (1) élana u BO. Takode, i zastupljenost za nove certifikovane politi€ke subjekte za
izbore. 1.1.2. Centralna Izborna Komisija (CIK), po potrebi, moZe povecati ili smanjiti broj
¢lanova BO do dva (2) €lana u BO. 1.1.3. BO odrazava strukturu élanova Opétinske Izborne




Komisije (OIK) 2. Zastupljenost zajednica u BO 2.1.1 Znatnom broju stanovnistva unutar opstina;
2.1.2 Broju glasova politickih subjekata svake zajednice na nivou zemlje i na nivou opétine; 3.
CIK je nastavio da uzima u obzir i dodatne kriterijume: 3.1.1 CIK, na osnovu odgovarajuce
formule, ukljucuje i politicke subjekte zastupljene u Skupstini Opstine, oslanjajuci se na procenat
osvojenih glasova; 3.1.2 Ako se ne uspe popuniti broj od pet (5) Elanova u BO, CIK moZe zahtevati
dopunske nominacije od certifikovanih politickih subjekata za prevremene izbore (28. Decembar
2025); 3.1.3 OIK ima pravo da preporuéi CIK-u nominovanje lica sa iskustvom u izbornim
procesima, u slucaju da se broj ¢lanova BO ne popuni.

U cilju poveéanja operativne efikasnosti i garantovanja redovnog i pouzdanog izbornog procesa,
sastav jednog Birackog Odbora (BO) zasniva se na standardnoj i okvirnaj strukturi od pet (5)
¢lanova, i to: Predsednik BO, Kontrolor reda, Sluzbenik za identifikaciju, Sluzbenik za statisticke
podatke, Davalac glasagkih listica. Sa izuzetkom pet (5) opstina Decani, Glogovac, Kacanik,
Malisevo, Elez Han i Junik gde je broj zastupljenosti u ovom izbornom mehanizmu ¢etiri (4). Dok
samo u opdtini Prizren, zbog velikog broja zajednica, CIK je predvideo povecanje na Sest (6)
¢lanova u Birackim Odborima,

U konkretnom sluéaju, zajednica manjina u Republici Kosovo sa najveéim brojem Elanova i
naj$irim predstavni$tvom u Birackim Odborima (BO) jeste srpska zajednica. Najveéi politicki
subjekt iz nedominantnih zajednica, zastupljen u ovom izbornom telu, jeste Srpska Lista.
Oslanjajuéi se na ove elemente, i uzimajuéi u obzir Einjenicu da su Cetiri (4) parlamentarna
politi¢ka subjekta dominantne (albanske) zajednice presla izborni prag, ovim subjektima pripada
ukljugivanje u sve BO. U tom okviru, sledeéi subjekt sa najve¢om zastupljenoséu iz nedominantnih
zajednica jeste Srpska Lista. Srpska zajednica je zastupljena u 23 opstine kroz dva (2) polititka
subjekta: Srpska Lista i Za Slobodu Pravdu i Opstanak. Zastupljenost po subjektima je sledeéa:
Stpska Lista je zastupljena u 23 opstine sa 25 predsednika, 189 ¢lanova i 25 rezervi, ukupno 239
&lanova, Za Slobodu Pravdu i Opstanak je zastupljena u 23 opstine sa 24 predsednika, 188 ¢lanova
i 22 rezerve, ukupno 234 ¢&lana. Ukupno, iz stpske zajednice u Bira¢kim Odborima su: 49
predsednika, 377 ¢lanova i 47 rezervi, §to zajedno &ini 473 ¢lana. Navodi da politicki subjekt
Srpska Lista nije zvaniéno obavedten ne stoje, jer je Centralna Izborna Komisija dana 15.05.2026.
godine oko 17:00 &asova, dok je politicki subjekt Srpska Lista poziv za nominaciju ¢lanova
redovinih  birakih ~ odbora  primio  dana  16.05.2026.  godine  na  email

kontakt osobe (G D ko i svi drugi politicki
subjekti (videti priloZeno obavestenje). Navodi o diskriminaciji srpske zajednice ne stoje, jer oni
predstavljaju zajednicu sa najveéim brojem predstavnika u BO. Princip jednakosti, prema vazeéem
zakonodavstvu, primenjuje se na sve zajednice u Republici Kosovo, ukljuéujué¢i dominantnu
zajednicu i nedominantne zajednice. CIK ocenjuje da prema vazeéim zakonskim odredbama nije
obavezno da broj &lanova u BO bude isti za politicke subjekte koji poti¢u iz redova zajednica.
Navodi Zalioca politickog subjekta da "Iskustvo sa tri izborna procesa iz 2025. godine pokazuje
da é&lanovi birackih odbora albanskih partija ne govore jezikom ogromne veéine glasa¢a u
op&tinama sa srpskom vedinom, pa je proces spor, tezak i odvija se na nedovoljno efikasan nac¢in",
ne stoje jer iz lokalnih i medunarodnih izvedtaja, kao ni CIK, nisu evidentirane nikakve
nepravilnosti ove prirode. Takode, navodi da je CIK na izborima 2025. godine doneo nezakonite
odluke ne stoje, §to moze posvedo€iti i IPZP koji je Zalbu Anr.7/2025 od 10.12.2025. godine
politickog subjekta Srpska Lista protiv odluka CIK-a o sastavu BO na izborima od 28. decembra
2025. godine odbacio kao neosnovanu (videti priloZzenu odluku). CIK garantuje da sastav BO
prema formuli odrazava najbolju praksu za upravljanje biraékim mestom koja obezbeduje jasnu
podelu odgovornosti, transparentnost i nesmetan tok izbornog procesa zasnovanog na zakonu i

relevantnim regulalivama,




lzborni Panel za Zalbe i Predstavke - [PZP, nakon razimatranja Zalbe i spisa predmeta, zalbenih
navoda, odgovora na Zalbu, utvredio je:

Zalba je neosnovana.

Prema oceni Pancla, Zalbeni navodi podnosioca zalbe da je odluka CIK-a, broj protokola 01/810-
2026 od 15.05.2026. godine, za Usvajanje Preporuke za Sastav Redovnih Biraékih Odbora, u vezi
sa nepravilnim imenovanjem njihovih ¢lanova iz redova politickog subjekta Srpska Lista, su
neosnovani.

Clanom 77 stav 5 Zakona br, 08/L.-228, odreduje se da *"Protiv odluke CIK-a o neimenovanju
predsednika i ¢lanova birackog mesta, politiéki subjekti i druge strane sa pravnim interesom mogu
podneti zalbu IPZP-u, u roku od 48 sati od objavljivanja odluke od strane CIK-a."* Takode,
¢lanom 77 stav 3 Zakona br. 08/L-228 o Opstim Izborima, odreduje se "Predsednici birackih
odbora biraju se ravnopravno izmedu cetiri (4) certifikovana politicka subjekta koja su osvojila
najveéi broj glasova za Skupstinu Kosova na poslednjim izborima u toj opstini". Dok stav 4, istog
¢lana predvida da "Bez obzira na prethodni stav ovog €lana, u sluéaju potrebe, CIK ima nadleznost
da po svom izboru imenuje élanove BO koji ne ispunjavaju uslove prema ovom élanu”,

Dok se u élanu 3 stav 2 Izborne Regulative br. 11/2024 za Biragke Odore odreduje da "CIK vodi
ra¢una da obezbedi praviénu zastupljenost u BO, za sve zajednice, oslanjajuci se na: 2.1. Znatnom
broju stanovni§tva unutar opstine; 2.2. broju glasova politi€kih subjekata svake zajednice, na nivou
zemlje i na nivou opstine".

Stoga, na osnovu gore navedenih zakonskih odredbi, Panel je utvrdio da ne stoje Zalbeni navodi
podnosioca Zalbe da prilikom donogenja odluke od strane CIK-a nisu poStovane zakonske odredbe
iz lana 65 i 64 Zakona br. 08/1.-228 o Opétim Izborima, kao i ¢lana 3 stava 2 [zborne Regulative
br. 11/2024 za Biracke Odbore, i to zbog &injenice da je prilikom odredivanja broja za sastav
Redovnih i Uslovnih Biraékih Odbora, u potpunosti primenio vaZece zakonske odredbe uzimajuéi
uobzir poslednje izborne rezultate i rangiranje politickih subjekata, ukljuéujuéii Zalioca politi¢kog
subjekta. To stoga 5to je politickom subjektu Srpska Lista od strane CIK-a data zastupljenost u 23
opstine sa 25 predsednika, 189 ¢lanova i 25 rezervi, ukupno 239 &lanova.

Na osnovu toga, Panel konstatuje da je CIK, prilikom donodenja odluke, pravilno primenio gore
navedene zakonske odredbe, jer je politi¢ki subjekt Srpska Lista zastupljen u BO u skladu sa ovim
odredbama i na osnovu Formule za imenovanje BO.

Takode, ne stoji ni navod o diskriminaciji srpske zajednice, i to stoga §to je CIK postupio pravilno
u vezi sa zastupljenodéu zajednica, jer zastupljenost stpske zajednice predstavlja zajednicu sa
najveéim brojem predstavnika u BO, i zastupljena je u 23 opétine, sa 25 predsednika, 189 ¢lanova
i 25 rezervi, ukupno 239 élanova, uzimajuéi za osnov da se u ¢lanu 3 stav | Regulative 11/2024
za Birake Odbore izmedu ostalog odreduje da ... se CIK stara da obezbedi praviénu zastupljenost
u BO za sve zajednice oslanjajuéi se na znatan broj stanovni$tva unutar opstine i broj glasova svake
zajednice na nivou zemlje i na nivou op$tine",

Dok se u vezi sa navodom o tome da su neki politi¢ki subjekti favorizovani, dok je politicki subjekt
Srpska Lista diskriminisan ovom odlukom i da je CIK bio u obavezi da dodeli politi¢kom subjektu
koji je osvojio najvedi broj glasova srpske zajednice u gore navedenim opstinama, Pancl ocenjuje




da prema vazeéim zakonskim odredbama nije obavezno da broj élanova u BO bude isti za politicke

subjekte koji potiéu iz redova zajednica.

Sto se tide navoda da politi¢ki subjekt Srpska Lista nije zvaniéno obavesten o odluci 01/810-2026
za usvajanje preporuke za sastav birackih odbora na redovnim birackim mestima, [PZP nalazi da
je ovaj navod neosnovan, jer je CIK u odgovoru na Zalbu prilozio dokaz, i to da je politi¢ki subjekt
Stpska Lista poziv za nominaciju &lanova redovnih birackih odbora primio dana 16.05.2026.

codine na oo QD o'+ osob- QU i -

drugi paliti¢ki subjekti.

Uzimajuéi u obzir gorenavedeno, Panel ocenjuje da podnosilac zalbe, u prilog svojim navodima,
& ) U] | A

nije priloZio jasne i ubedljive dokaze, iako na osnovu &lana 117 stava 3 ZOI, teret dokazivanja

pada na Zalioca, koji ¢lan na jasan na¢in odreduje da se "Odlu¢ivanje po Zalbama od strane [PZP-

a zasniva na jasnim i ubedljivim dokazima".

Stoga, oslanjajuéi se na ¢lan 117.3 Zakona br. 08/L-228 o Opétim Izborima u Republici Kosovo,
Panel je ocenio da su ovakvi navodi Zalioca neosnovani i kao takve ih je odbio kao neosnovane.

Prema tome, iz gore navedenih razloga, a na osnovu ¢lana 117.3 i [19.3 Zakona br. 08/1.-228 o
Opétim [zborima u Republici Kosovo, i élana 3 stava 2 Pravilnika [PZP-a br. 01/2025 o Postupku
Razmatranja i Re3avanja Zalbi, odlugeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
ZP.Anr.4/2026, dana 18.05.2026. godine

Predsedavajuci Panela
Skender Cogaj

Pravni lek: Protiv ove odluke dozvoljena je Zalba prema Elanu 118 stav 4 ZOI, Vrhovnom sudu
Kosova, u roku od &etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema - prihvatanja ove odluke.




