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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.67/2026

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Arsim Hamzaj - predsedavajué¢i, Kymete Kicaj i Skender Cocaj - ¢lanovi, donose¢i odluku po
zalbama Koalicije, PAI - PDAK - LPB, podnetim protiv Centralne Izborne Komisije (CIK) sa
sediStem u Pristini, zbog proglasenja nevaze¢im glasackih listi¢a tokom prebrojavanja glasova u
Centru za Prebrojavanje Rezultata (CPR) u Pristini, za Vanredne izbore za Skupstinu Republike
Kosovo odrzane 28. decembra 2025. godine, na sednici panela odrzanoj dana 08.01.2026., donosi
ovu:

ODLUKU

Odbijaju se kao neosnovane zalbe ZP.Anr.67/2026. 1 ZP.Anr.68/2026. od datuma 05.01.2026,
podnete od strane politickog subjekta, Koalicije PAI - PDAK - LPB, protiv Centralne Izborne
Komisije (CIK) sa sediStem u Pristini, zbog proglaSenja nevaze¢im glasackih listia, tokom
prebrojavanja glasova u Centru za Prebrojavanje Rezultata (CPR) u Pristini, za Vanredne izbore
za Skupstinu Republike Kosovo odrzane 28. decembra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 05.01.2026, IPZP je primio dve Zalbe od Koalicije, PAI - PDAK - LPB pod protokolskim
brojevima ZP. Anr. 67/2026 i ZP. Anr.68/2026.

U Zalbi ZP. Anr. 67/2026 isti¢e se da Koalicija PAI-PDAK-LPB podnosi ovu Zalbu u vezi sa
proglasenjem nevazec¢im jednog (1) glasackog listica u birackom mestu VP13/03, tokom procesa
prebrojavanja glasova. Na spornom glasackom listi¢u utvrdene su sledece Cinjenice: obeleZen je
samo jedan politicki subjekt, odnosno Koalicija PAI -- PDAK - LPB (br.125). Oznaka za glasanje
je jasno postavljena unutar odgovarajué¢eg kvadrati¢a; Ne postoji nijedna druga oznaka, dodatna
ispravka ili element koji bi glas uc¢inio nejasnim ili dvosmislenim. Prema informacijama naSih
posmatraca, razlog proglaSenja nevaze¢im od strane brojaca je bio taj Sto je na glasacki listi¢ nanet
korektor. Medutim, treba istaci da biraci iz dijaspore, u sluc¢aju greske, nisu imali moguénost da
zamene glasacki listi¢, stoga je upotreba korektora bila jedino sredstvo za ispravku. Obelezavanje
je izvrSeno u formi X' dok su orijentacija i namera glasaca jasni, €itljivi i neosporivi. U ovom



slucaju, proglasenje glasackog listica nevaze¢im predstavlja veoma formalisticki pristup, koji
naru$ava osnovno nacelo o¢uvanja 1 zastite slobodne volje glasaca. Oslanjaju¢i se na ustavno
nacelo postovanja volje gradanina i na izbornu praksu koja favorizuje vazenje glasa kada je namera
glasa¢a jasna, zahtevam od IPZP da: Preispita odluku o proglasenju nevaze¢im ovog glasatkog
listica u biratkom mestu VP 13/03; Proglasi taj glasacki listi¢ vaze¢im i prebroji ga u Kkorist
Koalicije PAI-PDAK-LPB. Kao dokaz, prilozena je fotografija glasackog listica.

U zalbi ZP. Anr. 68/2026 istice se da Koalicija PAI -- PDAK - LPB, podnosi ovu Zalbu u vezi sa
proglasenjem nevaze¢im jednog (1) glasackog listica u birackom mestu VP22/02, tokom procesa
prebrojavanja glasova. Na spornom glasackom listi¢u obelezen je samo jedan politi¢ki subjekt,
odnosno Koalicija PAI-PDAK-LPB (br. 125); Oznaka je jasno postavljena unutar odgovarajuceg
kvadrati¢a;. Nema nijedne druge oznake, nijedne ispravke i nijednog elementa koji bi glas ucinio
nejasnim ili dvosmislenim. Razlog proglasenja nevaze¢im prema naSem posmatracu od strane
brojaca bio je taj $to je na glasacki listi¢ nanet korektor, ali treba razumeti da dijaspora u slucaju
greske nije imala mogucénost da zameni glasacki listi¢ pa je zato upotrebljen korektor.
Obelezavanje je izvrSeno u formi "X", osnovna orijentacija i namera glasaca su jasni, Citljivi i
neosporivi. U ovom slucaju, proglaSenje glasackog listi¢a nevaze¢im predstavlja formalisticki
pristup, koji narusava osnovno nacelo zastite slobodne volje glasaca. Oslanjajuci se na ustavno
nacelo oCuvanja volje gradanina i1 na izbornu praksu koja favorizuje vazenje glasa kada je namera
glasada jasna, zahtevam od IPZP da: Preispita odluku o proglasenju nevaZe¢im ovog glasatkog
listi¢a u biratkom mestu VP22/02; Proglasi taj glasacki listi¢ vaze¢im i prebroji ga za Koaliciju
PAI -- PDAK - LPB. Kao dokaz, priloZena je fotografija glasackog listi¢a.

U odgovoru na Zalbu koji je podneo CIK, isti¢e se da nakon razmatranja zalbe 1 tvrdnji Zalilaca u
vezi sa VaSim zahtevom daje pojasnjenja/ odgovore kako sledi: Tokom procesa provere i
prebrojavanja glasackih listica u CPR, vaZe procedure za prebrojavanje u birackim mestima, prema
Izbornoj Uredbi br.12/2024 o Glasanju, Prebrojavanju u Biratkom Mestu i Upravljanju Birackim
Mestom. Clan 16 stav 2 navedene Uredbe, isti¢e da: Glas je vazeéi, kada se glasa za samo jedan
politicki subjekt i jasno se razume namera glasaca: Na izborima za Skupstinu Kosova, glas se
smatra vaze¢im ako je glasa¢ glasao za jedan (1) politicki subjekt. Takode, na osnovu navedenog
1 oslanjajuc¢i se na €lan 16 stav 2.2 Izborne Uredbe br. 12/2024 o Glasanju, Prebrojavanju u
BiraCkom Mestu 1 Upravljanju Birackim Mestom, glas se smatra nevaze¢im, u slu¢ajevima kada:
Kada se glasa za viSe od jednog politickog subjekta; kada se ne glasa za nijedan politicki subjekt;
kada se glasa samo za kandidate a ne za politi¢ki subjekt; kada namera glasaca nije jasna, u skladu
sa procedurama glasanja i prebrojavanja u birackom mestu. Tokom prebrojavanja glasackih listica
u CPR, vazenje glasackih listi¢a 1 glasova utvrduje se prema ¢lanu 16 Izborne Uredbe br.12/2024,
koja reguliSe proces glasanja, prebrojavanja i upravljanja birackim mestom. U vezi sa tvrdnjama
zalilaca da je glasacki listi¢ proglaSen nevaze¢im, u proceduri glasanja i prebrojavanja u birackom
mestu, usvojenoj od strane CIK, predvideni su primeri vazecih i nevazecih glasackih listi¢a. Kao
dokaz su prilozili primere vaze¢ih i nevazec¢ih glasackih listi¢a za izbore za Skupstinu Republike
Kosovo.

Panel, u smislu ¢lana 6 stav 6 Uredbe o Proceduri Podnogenja i Resavanja Zalbi IPZP-a, i ¢lana
84 stav 1 Zakona br..05/L-031 o Opstoj Upravnoj Proceduri, u cilju ekonomicnosti procedure,



spojio je zalbe ZP.A.nr.67/2026 i ZP.A.nr.68/2026 od datuma 05.01.2026, te su iste reSavane
jednom odlukom, stoga se postupanje po ovim zZalbama evidentira pod zajednickom oznakom
ZP.A.nr.67/2026, zbog istovetne prirode pitanja, kako po sadrzini tako i po zahtevima koje je izneo
zalilac.

Panel, nakon §to je razmotrio i ocenio zalbene tvrdnje i odgovore na zalbu, je utvrdio da:
- Zalbe su neosnovane.

Panel je ocenio da su neosnovane tvrdnje iznete u Zalbi od strane Koalicije, PAI - PDAK - LPB,
kojom se tvrdi da su u Centru za Prebrojavanje Rezultata (CPR) u Pristini, tokom procesa
prebrojavanja glasova, jedan (1) glasacki listi¢ iz biratkog mesta VP13/03 i jedan (1) glasacki
listi¢ iz birackog mesta VP22/02, proglaseni nevaze¢im od strane odgovarajucih komisara. Panel
je utvrdio da se sa priloZenih fotografija kao dokaza u zalbama ZP Anr 67/2026 i1 ZP Anr 68/2026
vidi da su na ova dva glasacka listi¢a, znak 'X' postavljeni u kvadrati¢u broja 125 Koalicije, PAI -
PDAK - LPB, dok su drugi znakovi-X bili postavljeni pored broja 126 Socialdemokratska Unija
SDU, pri ¢emu je na oba glasacka listi¢a intervenisano korektorom i oni su precrtani. Stoga se
pregledom ovih fotografija vidi da je na ovim glasackim listi¢ima bilo intervencije korektorom 1
da su isti sa pravom proglaseni nevaze¢im u CPR-CIK, buduéi da je ova intervencija ucinila
nejasnom volju glasaca i na osnovu ove intervencije koja je izvrSena na ovim glasackim listi¢ima
ne moze se smatrati da je glasano samo za Koaliciju, PAI - PDAK - LPB, i njene kandidate za §to
tvrdi strana koja je podnela Zalbu.

U ¢lanu 16 stav 2 Izborne Uredbe br.12/2024 o Glasanju, Prebrojavanju u Biratkom Mestu 1
Upravljanju Birackim Mestom, na izborima za SkupS$tinu OpStine na odlucujuéi nacin kaze se da
"glas je vazeci, kada se glasa za samo jedan politic¢ki subjekt i jasno se razume namera glasaca"
Dok se u ¢lanu 16 st.2.2 iste Uredbe, glas smatra nevaze¢im, u slu¢ajevima kada: Kada se glasa za
viSe od jednog politickog subjekta; kada se ne glasa za nijedan politicki subjekt; kada se glasa
samo za kandidate a ne za politicki subjekt; kada namera glasaca nije jasna, u skladu sa
procedurama glasanja 1 prebrojavanja u biraCkom mestu.

Stoga, na osnovu gorenavedenih odredbi i oslanjajuci se na ¢lan 117 stav 3 ZOI, u kojem se ¢lanu
na odlu¢ujuéi na¢in kaze da "Odluka po Zalbama od strane IPZP-a zasniva se na jasnim i uverljivim
dokazima", Panel je ocenio da su takve tvrdnje neodrzive 1 kao takve ih je odbio, zbog Cinjenice
da iz radnji opisanih u Zalbama, 1 iz dokaza ponudenih kao dokaz, podnosilac Zalbi nije uspeo da
dokaZze svoje tvrdnje, buduci da se iz ponudenih dokaza jasno vidi da glasacki listi¢i u pitanju nisu
popunjeni u skladu sa pravilima glasanja kao ni u skladu sa gorenavedenim odredbama, buduc¢i da
se jasno ne moze znati namera glasaca i na toj osnovi ovi glasacki listi¢éi ne mogu se smatrati
vazeéim.

Panel je tokom reSavanja zalbi pazljivo razmotrio i analizirao sve dokaze i u potpunosti je utvrdio
da su zalbene tvrdnje neosnovane po zakonu, stoga su Zalbe odbijene kao neosnovane u smislu
Clana 117 stav 3, u vezi sa ¢lanom 118 stav 1 ZOI, i na toj osnovi Panel je odlucio kako je navedeno
u dispozitivu ove odluke.



IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.67/2026, datuma 08.01.2026

Predsedavajuci Panela,

Arsim Hamzaj

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je zalba u smislu ¢lana 118 stav 4 ZOI, Vrhovnom
sudu Kosova, u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove odluke.



