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KESHILLI GIJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL
PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.8/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), sastavljen od sudija Bujara
Muzagqjija, predsedavajuceg, Violeta Rugova Husaj, 1 Hajriza Hotija, ¢lanova, donosec¢i odluku po
zalbi politickog subjekta Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) podnetoj protiv Odluke br.
01/3689 — 2025, od 08.12.2025, Centralne Izborne Komisije, o Odobrenju Dizajna i Sadrzaja
Glasila, za Vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025.
godine, na sednici panela odrzanoj 10.12.2025, donosi ovu:

ODLUKU

PRIHVATA SE KAO OSNOVANA zZalba ZP.Anr.8/2025, od 09.12.2025, podneta od politickog
subjekta Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) sa sedistem u Opstini Prizren, DELIMICNO
SE MENJA Odluka br. 01/3689-2025, od 08.12.2025, Centralne I1zborne Komisije, o Odobrenju
Dizajna, SadrZaja Glasila, i broSura za Vanredne izbore za SkupStinu Republike Kosovo, koji ¢e
se odrzati 28. decembra 2025. godine, tako da u sadrzaju glasila 1 broSura, pored albanskog jezika
1 srpskog jezika, bude ukljucen i turski jezik samo za OpStinu Prizren 1 OpStinu Mamusu.

ObrazloZenje

Dana 09.12.2025, IPZP je primio zalbu od polititkog subjekta Kosova Demokratik Tiirk Partisi
(KDTP) podnetu protiv Odluke br. 01/3689-2025, od 08.12.2025, Centralne I1zborne Komisije, o
Odobrenju Dizajna i Sadrzaja Glasila, za Vanredne izbore za SkupStinu Republike Kosovo, koji
¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine, gde se kroz Zalbu izrazava neslaganje sa odlukom br.
01/3689-2025, kojom je odobren dizajn i konacan sadrzaj glasila za Vanredne izbore za Skupstinu
Republike Kosovo, traze¢i ponistenje te odluke u delu gde glasilo za koriS¢enje u opStinama
(Prizren 1 Mamusa) gde turski jezik ima zvani¢ni status ne ukljucuje koris¢enje turskog jezika 1
naredbu CIK da preduzme sve neophodne radnje kako bi odmah prilagodila glasilo 1 odgovarajuci
materijal u skladu sa zakonskim odredbama na snazi.

Nadalje, u Zalbi se konstatuje da se osporava Odluka CIK br. 01/3689-2025 o odobrenju dizajna i
sadrzaja glasila u obliku koji ukljucuje samo albanski jezik i srpski jezik na vrhu, bez uklju¢ivanja
turskog jezika za opstine u kojima se on koristi kao zvani¢ni. Podnosilac zalbe dalje istice da Zakon
o koris¢enju jezika br. 02/L-37, jasno predvida da u opStinama gde jeziCka zajednica ¢ini najmanje
5% stanovniStva, jezik te zajednice dobija zvani¢ni status u toj opstini i koristi se podjednako kao
1 zvani¢ni jezici, Stavise, izuzetno, u opstini Prizren turski jezik ima zvani¢ni status bez obzira na
procenat. Dok u opStini MamuSa, prema poslednjem popisu stanovniStva, procenat turskog



stanovniStva iznosi 93%. Ova odredba stvara zakonsku obavezu za ravnopravno kori§¢enje turskog
jezika u institucijama i1 zvani¢nim dokumentima na opStinskom nivou.

Nadalje u zalbi se istice da prema Pravilniku br. 10/2024 "Glasila i Brosure" (kako je
izmenjen/dopunjen): odreduje da se glasila 1 brosure Stampaju na svim zvani¢nim jezicima na
nacionalnom i lokalnom nivou, i obavezuje da pored dva zvani¢na jezika, u opStinama gde postoji
tre¢i zvanicni jezik, on mora biti uklju¢en na ravnopravan nacin u glasila i izborne brosure. Ovaj
pravilnik je proceduralni akt CIK i donosi jasno operativno uredenje izbornog materijala. Zakon
br. 08/L o Opstim izborima odreduje nadleznosti CIK i upucuje na obavezu da se izborni materijal
prilagodi u skladu sa Zakonom o kori§éenju jezika, takode odreduje nadleznosti IPZP za
razmatranje izbornih zalbi. Odluka CIK je protivzakonita i arbitrarna, jer prema Zakonu br. 02/L-
37 i primenjujudi pravilnici predvidaju status i zvani¢no koris¢enje turskog jezika na opstinskom
nivou (ukljucujuéi poseban slucaj Prizrena). Kada administrativni akt (kao Sto je odluka CIK)
ometa ili zaobilazi to koriS¢enje u vaznom izbornom materijalu koji odreduje nacin Stampanja 1
ukljucivanja jezika. Kao posledica, odluka koja proizvodi efekat iskljucivanja turskog jezika u
odgovaraju¢im opstinama je protivzakonita i mora biti ponistena. Pravilnik CIK se ne moze
tumaciti na nacin da uskrati prava koja proizilaze direktno iz zakona. Pravilnik br. 10/2024 zahteva
ukljucivanje zvani¢nih jezika u glasila, njegovo tumacenje i primena mora biti u harmoniji sa
Zakonom o koris¢enju jezika.

Na osnovu gore navedenih argumenata, KDTP zahteva od IPZP da prihvati zalbu kao osnovanu i
da u odgovaraju¢em delu ponisti Odluku CIK br. 01/3689-2025; da naredi CIK da u roku koji
odredi IPZP, preispita i izmeni dizajn glasila tako da ukljuéi turski jezik za kori$éenje u opitinama
gde ima zvani¢ni status (ukljucujuci opstine Prizren i Mamusa), u skladu sa Zakonom br. 02/L-37
i Pravilnikom br. 10/2024. Da preduzme hitne proceduralne mere (ako IPZP oceni neophodnim)
kako bi sprecio distribuciju ili koriS¢enje materijala/glasila odobrenih osporenom odlukom dok
CIK ne uskladi materijal sa zakonskim zahtevima. Da naredi CIK da obezbedi prevode i potpun
informativni materijal na turskom jeziku (ukljucujuéi broSure, uputstva i materijal za obuku
¢lanova komisija) za odgovarajuce opstine. Da se procita i uzme u obzir pravno misljenje sluzbe
CIK (ukljucuju¢i sastavljeni interni dokument) ali da se oceni prema pravnim principima i ne
koristi kao obrazloZenje za zaobilazak jasnih zakonskih obaveza iz Zakona o koriS¢enju jezika.

Dokaz: Kopija odluke CIK br. 3689-2025 (deo koji se odnosi na odobrenje dizajna), Kopija
Misljenja Pravne sluzbe CIK.

U odgovoru na zalbu, CIK, izmedu ostalog, navodi da zalba KDTP ne spada u domen odluka koje
se mogu zaliti IPZP, smatramo da navedena Zalba ne stoji ni u pogledu svog sadrzaja jer: Na
osnovu poglavlja 1, ¢lana 5 (Jezici) Ustava Republike Kosovo, koji je stupio na snagu 15. juna
2008, isti¢e se da su "Zvani¢ni jezici u Republici Kosovo Albanski jezik i Srpski jezik". Turski
jezik, Bosnjacki jezik i onaj Roma imaju status zvani¢nih jezika na opStinskom nivou ili ¢e biti u
zvani¢noj upotrebi na bilo kom nivou u skladu sa zakonom. Prema gore navedenim odredbama,
svaki drZzavni dokument koji ima nacionalni i drzavni karakter, ukljucujuci 1 glasila za Skupstinu
Republike Kosovo, mora se pripremiti na ova dva jezika (Albanski jezik i Srpski jezik), stoga
nijedan drugi jezik ne moze biti dodat kao ustavna obaveza na nacionalnom nivou. Dakle,
Centralna Izborna Komisija je prilikom odobravanja sadrzaja glasila postupila u potpunoj
saglasnosti sa Ustavom Republike Kosovo, kao najvi§im pravnim aktom, ukljucujuéi oba zvani¢na
jezika na centralnom nivou.



Prema Ustavu Republike Kosovo, albanski jezik i srpski jezik su jedina dva jezika sa ustavnim
statusom na nacionalnom nivou. Kao posledica, svaka procedura i svaki dokument koji se odnosi
na funkcionisanje centralnih drzavnih organa, ukljucujuci i izborni proces na centralnom nivou,
mora se sprovoditi i sastavljati na ova dva zvani¢na jezika. Drugi jezici, kao turski, bosnjacki i
romski, u skladu sa Zakonom o koriS¢enju jezika, mogu imati status zvani¢nog jezika na
opstinskom nivou ako odgovarajuce zajednice ¢ine najmanje 5% stanovniStva opstine, ili status
jezika u zvanicnoj upotrebi kada su ispunjeni zakonski kriterijumi. Ovo podrazumeva da se ovi
jezici mogu koristiti za zvani¢nu komunikaciju i dokumente na lokalnom nivou, kao i za opstinske
izborne procese.

Na osnovu gore navedenih odredbi, mogucénost Stampanja glasila na drugim jezicima pored
albanskog i srpskog, postoji u odredenim sluc¢ajevima, konkretno prema vrsti izbora (lokalni izbori
1 izbori za Skupstinu Kosova). Za Lokalne izbore glasila se mogu Stampati i na drugim jezicima,
ako neka zajednica ¢ini najmanje 5% stanovniStva te opStine. U ovom slucaju, takode prema
praksi, glasila za lokalne izbore su Stampana na turskom, bosnjackom i romskom jeziku. Dok za
izbore za Skupstinu Kosova (centralni nivo) drugi jezici se ne koriste u glasilu pored albanskog i
srpskog jezika. Drugi jezici se mogu koristiti samo u informativnom materijalu, prate¢em
materijalu, u cilju informisanja glasaca te zajednice. Na izborima za Skupstinu Republike Kosovo
odrzanim 09. februara 2025, sadrzaj glasila je bio samo na dva zvani¢na jezika (albanski jezik 1
srpski jezik), dok na lokalnim izborima 2025 odrzanim 12. oktobra 2025, sadrzaj glasila je bio na
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glasila za obe vrste izbora).

U vezi sa tvrdnjama strane o povredi obaveze za ravnopravnim koriS¢enjem turskog jezika u
opStini gde on ima zvanicni status, nisu tacne, jer je CIK postupila u skladu sa ¢lanom 87 stav 8
Zakona o Opstim izborima gde se odreduje da se glasila Stampaju na zvanicnim jezicima prema
Zakonu o koriS¢enju jezika, sledstveno ovaj ¢lan se mora tumaciti u skladu sa ustavom. Dakle, ne
moZze proizvesti obavezu koja je u suprotnosti sa ¢lanom 5 Ustava Republike Kosovo. Kao
posledica, u slu¢aju nepodudaranja ili pravnog sukoba, ustavne odredbe imaju prednost u odnosu
na zakonske odredbe, u skladu sa principom hijerarhije pravnih normi. Stoga, na izborima za
Skupstinu Republike Kosovo primenjuju se samo zvanicni jezici (albanski jezik 1 srpski jezik).

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke — IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, prigovornih
tvrdnji, odgovora na zalbu, utvrdio je sledece:

- Zalba je osnovana.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke ocenjuje da su prigovorne tvrdnje podnosioca Zalbe, politi¢kog
subjekta KDTP, u vezi sa odlukom Centralne Izborne Komisije (CIK), br. 01/3689-2025, od
08.12.2025, o Odobrenju Dizajna i Sadrzaja Glasila za Vanredne izbore za Skupstinu Republike
Kosovo koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025, osnovane. U ovoj odluci, u sadrzaju glasila su
ukljuceni samo albanski jezik 1 srpski jezik, dok nije ukljucen turski jezik za opStine gde on ima
status zvanicnog jezika, posebno u opstini Prizren i Mamusa.

Panel ocenjuje da je tvrdnja CIK, iznesena u odgovoru na Zalbu, da zalba KDTP upuéena IPZP ne
spada u kategoriju odluka koje se mogu zaliti, neutemeljena. Ovo zbog Cinjenice da ¢lan 119 stav



1 Zakona o Opstim izborima jasno odreduje: "Osoba koja ima pravni interes u pitanju unutar
nadleznosti IPZP, ili ¢ija su prava povredena u vezi sa izbornim procesom uredenim prema ovom
zakonu ili izbornim pravilima, moze podneti zalbu IPZP...".

Druga tvrdnja CIK, da prema Ustavu Kosova albanski jezik i srpski jezik su jedini jezici sa
ustavnim statusom na nacionalnom nivou, je neutemeljena. Clan 5 stav 2 Ustava Kosova jasno
odreduje da "Turski jezik, boSnjacki jezik 1 onaj Roma imaju status zvani¢nih jezika na opsStinskom
nivou ili ¢e biti u zvani¢noj upotrebi na bilo kom nivou u skladu sa zakonom". Takode, Clan 87
stav 8 Zakona o Opstim izborima predvida da "Glasila se Stampaju na svim zvani¢nim jezicima na
nacionalnom i lokalnom nivou, prema Zakonu o koriS¢enju jezika...".

Clan 1 Zakona br. 02/L-37 o Kori$éenju jezika na jasan na¢in odreduje: "1.1. Cilj ovog zakona je
da obezbedi: i. KoriS¢enje zvani¢nih jezika, kao i jezika zajednica, kojima maternji jezik nije
zvanicni, u institucijama Kosova, u preduze¢ima i drugim organizacijama koje obavljaju javne
funkcije i pruzaju javne usluge; ii. Ravnopravan status albanskog i srpskog jezika kao zvani¢nih
jezika na Kosovu, ravnopravna prava u pogledu njihovog kori$¢enja u svim institucijama Kosova;
iii. Pravo svih zajednica na Kosovu da ocuvaju, zastite i promovisu svoj jezic¢ki identitet; iv.
Visejezi¢ni karakter kosovskog drustva, koji predstavlja njegove jedinstvene duhovne,
intelektualne, istorijske i kulturne vrednosti. 1.2. Na opstinskom nivou, drugi jezici zajednica, kao
Sto su turski, bosnjacki i romski, bice jezici u zvani¢noj upotrebi, prema uslovima odredenim ovim
zakonom™.

Dok ¢lan 2.3 Zakona br. 02/L-37 o KoriS¢enju jezika na jasan nacin odreduje: "U opstinama
nastanjenim zajednicom, €iji maternji jezik nije zvani¢ni 1 koja ¢ini najmanje 5% ukupnog
stanovniStva te opStine, jezik te zajednice ¢e imati status zvani¢nog jezika u toj opStini 1 koristice
se ravnopravno sa zvani¢nim jezicima. Bez obzira na to, posebno, u opstini Prizren turski jezik ¢e
imati status zvani¢nog jezika.".

Tvrdnja CIK da se drugi jezici mogu koristiti za zvani¢nu komunikaciju i dokumente samo na
lokalnom nivou, uklju€ujuci 1 opStinske izborne procese, je neutemeljena. Ovo zato $to ¢lan 3
Izbornog Pravilnika br. 01/2025 o izmeni i dopuni Izbornog Pravilnika br. 10/2024, na jasan nacin
odreduje: "Stav 4 ¢lana 6 Osnovnog pravilnika menja se na slede¢i nacin: Glasila i1 broSure se
Stampaju na svim zvani¢nim jezicima na nacionalnom 1 lokalnom nivou, prema Zakonu o
koriS¢enju jezika. Ovlas¢eni politicki subjekt moZe izabrati jezik 1 pismo na kome ce
njegovo/njeno ime biti napisano na glasilu”.

Tvrdnja izneta od strane CIK u odgovoru na zalbu, da kori§¢enje drugih jezika pored albanskog i
srpskog zavisi od vrste izbora (lokalni izbori ili izbori za Skupstinu Kosova), je neutemeljena. Ovo
zbog Cinjenice da je CIK sama stvorila praksu u kori§¢enju zvanicnih jezika u sadrzaju glasila. Na
Vanrednim izborima za Skups$tinu Republike Kosovo 2014. godine, u sadrzaju glasila je bio
ukljucen 1 turski jezik; ista praksa je pracena i na izborima 2021. godine. Takode, u misljenju CIK
od 08.12.2025 u vezi sa koriS¢enjem zvanicnih jezika u glasilima za Vanredne izbore za SkupStinu
Republike Kosovo 2025, izmedu ostalog istice se: "Na osnovu praksi CIK, pocevsi od vanrednih
izbora za Skupstinu Kosova 2014, 2017. 1 2021. godine, u glasilu su bili uklju¢eni albanski jezik,
srpski jezik i turski jezik."



Oslanjajuéi se na ¢lan 5 Ustava Republike Kosovo, ¢lan 1 Zakona o kori§¢enju jezika, ¢lan 87.8
Zakona o OpStim izborima, kao i1 na izborna pravila Centralne Izborne Komisije, konstatuje se da
ukljucivanje turskog jezika u glasila za nacionalne izbore za opstine Prizren 1 Mamusa predstavlja
ustavnu, zakonsku i funkcionalnu obavezu.

Iz ovoga proizilazi da turski jezik uziva status jezika u zvani¢noj upotrebi na opstinskom nivou,
ukljucujuéi opstine Prizren 1 MamusSa, gde turska zajednica ¢ini vaznu istorijsku, brojcanu i
kulturnu osnovu stanovnistva. Ovaj status opterecuje javne institucije obavezom da obezbede
koris¢enje turskog jezika u svim javnim uslugama, ukljucujuci i izborni proces.

Zakon o kori$¢enju jezika garantuje ravnopravan pristup dokumentima i javnim procesima; stoga,
neobezbedivanje glasila na turskom jeziku u Prizrenu i Mamusi bi narusilo ovaj princip, stvorilo
bi osnov za diskriminaciju i uskratilo bi glasa¢ima turske zajednice jasan i potpun informacioni
sadrzaj tokom izbornog procesa.

Panel ocenjuje da ukljucivanje turskog jezika u glasila na nacionalnom nivou treba posmatrati kao
mehanizam koji omogucéava ¢lanovima ove zajednice ostvarivanje njihovih prava na lokalnom
nivou gde zive, garantujuci u isto vreme ostvarivanje njihovih jezickih prava. Ovaj proces
obezbeduje ravnopravno uces¢e u demokratskom procesu, eliminise jezicke prepreke za glasace i
u skladu je sa standardima jednakosti, nediskriminacije i uklju¢ivanja. IPZP isti¢e da je kori§éenje
turskog jezika u glasilu u ovim opStinama vazan instrument za garantovanje integriteta glasanja i
izbegavanje potencijalnih greSaka koje mogu nastati zbog jezic¢kih prepreka.

Na osnovu gore iznetih razloga, i u skladu sa ¢lanom 13 stav 2 Pravilnika IPZP br. 01/2025, o
Proceduri Razmatranja i Odlu¢ivanja o Zalbama, kao i ¢lanom 119 stav 1 i 5, ¢lanom 87 st. 8
Zakona o Opstim izborima u Republici Kosovo, ¢lanom 2.3 Zakona br. 02/L-37 o koriS¢enju
jezika, ¢lanom 5 st. 2 Ustava Republike Kosovo, Panel je odlucio kako je navedeno u dispozitivu
ove odluke, odobrivsi zalbu kao osnovanu.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.8/2025 datum 10.12.2025

Predsedavajuci panela

Bujar Muzaqi

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke Zalba je dozvoljena prema ¢lanu 118 stav 4 Zakona o Opstim
izborima u Republici Kosovo, u Vrhovnom sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od
trenutka primanja-prihvatanja ove odluke.



