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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.32-2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija
Hidajete Gasi Alaj, predsedavajuée, Kujtima Pasulija i Ramusa Bardicija, clanova, odlucujuéi po
zalbi politickog subjekta Kosovski Savez, sa sediStem u Leposavicu, podnetoj protiv politickog
subjekta Lista Srpska, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, zbog povrede Kodeksa ponaSanja za
politicke subjekte, njihove podrske i kandidate, tokom izborne kampanje za vanredne izbore za
Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine, na sednici panela
odrzanoj 24. decembra 2025. godine, donosi sledecu:

ODLUKU

I. PRIHVATA SE KAO OSNOVANA Zalba politi¢kog subjekta Kosovski Savez, sa sediStem u
Severnoj Mitrovici, br. ZP.Anr.32/2025, od 23. decembra 2025. godine, protiv politi¢kog subjekta
Lista Srpska, sa sediStem u Leposavicu, zbog povrede Kodeksa ponaSanja za politi¢ke subjekte,
njihove podrske i kandidate, tokom izborne kampanje za vanredne izbore za SkupStinu Republike
Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine.

II. Politickom subjektu Lista Srpska, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, zbog povrede Kodeksa
ponasanja za politi¢ke subjekte, njihove podrske i1 kandidate, izrie se kazna nov€anom globom u
visini od 30.000,00 (trideset hiljada) evra.

III. Nalaze se politickom subjektu Lista Srpska, sa sedisStem u Severnoj Mitrovici, da izreCenu
globu kao u tac¢ki II., dispozitiva ove odluke, plati u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ove odluke.

IV. Nareduje se politicCkom subjektu Lista Srpska sa sediStem u Severnoj Mitrovici, da od trenutka
primanja ove odluke ukloni sve postere i izborni materijal sa mesta u javnim prostorima, opisanih
u zalbi od 23. decembra 2025. godine.

ObrazloZenje
Dana 23. decembra 2025. godine, IPZP je primio Zalbu podnetu od strane polititkog subjekta

Kosovski Savez, u kojoj se tvrdi da su 22. decembra 2025. godine aktivisti politickog subjekta
Kosovski Savez primetili da su aktivisti Liste Srpske na teritoriji OpStine Leposavi¢ postavili svoj



promotivni materijal na ulici "24. Novembar" u Leposaviéu, u naselju Cukarak, na ulié¢nu rasvetu
1 elektri¢ne stubove, fotografije br. 2,3,4,5 1 6, na ulici "Milan Radulovi¢" u Kruni kod Leposavica,
fotografije br. 7,8,9,10, na Autobuskoj stanici u Kajkovi, pravac za Lesak, fotografije br. 11 i 12,
na Autobuskoj stanici Kajkova, Pravac za Leposavi¢, fotografije br. 13 1 14, Autobuska stanica u
Drenu, pravac za Leposavi¢, fotografije br. 15 1 16, Autobuska stanica Dren pravac za Lesak,
fotografije br. 171 18, na ulici "Kopaonicka" uli¢na rasveta Lesak, fotografije br. 19 1 20, u naselju
Gradevac uli¢na rasveta u Lesaku, fotografije br. 21 1 22, na ulici "Karadordeva" Lesak, fotografije
br. 23 i 24, uli¢na rasveta pored Biblioteke u Leposaviéu, fotografija br. 25, na ulici "7. Juli" u
Leposavicu, fotografija br. 26, u Socanici, objekat u vlasniStvu Agencije za privatizaciju, preko
puta Dom zdravlja, fotografije br. 29 i 30, u selu Krusevo, So¢anica, Leposavié, fotografije br. 31
132, na putu od "Socanice" ka selima Jevti¢e, Krsmale, Mosnica, fotografije br. 33, 34, 35136, u
Socanici u Centru — Trg, fotografije br. 37, 38 1 39. Podnosilac zZalbe je u svojstvu dokaza uz zalbu
prilozio fotografije za navodne povrede. Podnosilac zalbe isti¢e da je ovim radnjama povreden
Izborni pravilnik br. 7/2024. Stoga predlaze da IPZP prihvati Zalbu kao osnovanu i u skladu sa
zakonskim odredbama izrekne odgovarajuce kazne politickom subjektu Lista Srpska.

Polticki subjekt Lista Srpska je podneo odgovor na Zalbu u kome je istakao da se podneta Zalba
koja se ti¢e navodno nezakonitog postavljanja promotivnog materijala na mestima gde to nije
dozvoljeno, isticu da je ista osoba ve¢ podnela zalbu u vezi sa istom povredom pravila i da je
njihov politi¢ki subjekt kaznjen nov€anom globom u iznosu od 20.000 evra, na osnovu Zalbe
Anr.25/2025. Dalje, u odgovoru dodaju da su ove fotografije napravljene na istim lokacijama iz
drugih uglova, na teritoriji OpStine Leposavi¢, a za to je svestan i sam podnosilac Zalbe. Prema
tome, ovo je ve¢ reena stvar i time se krsi princip ne bis in idem, trazeéi od IPZP da prihvati
odgovor na zalbu kao osnovan i da odbaci Zalbu podnetu od strane politickog subjekta Kosovski
Savez.

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP), posto je razmotrio sve spise predmeta, ocenio je da je:
- Zalba osnovana.

Panel je nakon pregleda spisa predmeta, odnosno zalbe ZP.Anr.32/2025, dokaza priloZenih uz
zalbu, odgovora na Zalbu, ocenio da su tvrdnje politickog subjekta Kosovski Savez opravdane i
kao takve ih odobrava kao osnovane, zbog Cinjenice da radnje opisane u podnetoj zalbi, da je
politi¢ki subjekt Lista Srpska postavio svoj promotivni materijal na ulici "24. Novembar" u
Leposavic¢u, u naselju Cukarak, na uli¢nu rasvetu i elektri¢ne stubove, fotografije br.2,3,4,51 6, na
ulici "Milan Radulovi¢" u Kruni kod Leposavica, fotografije br.7,8,9,10, na Autobuskoj stanici u
Kajkovi, pravac za Lesak, fotografije br.11 i 12, na Autobuskoj stanici Kajkova, Pravac za
Leposavi¢, fotografije br.13 i 14, Autobuska stanica u Drenu, pravac za Leposavi¢, fotografije
br.15 1 16, Autobuska stanica Dren pravac za Lesak, fotografije br.17 1 18, na ulici "Kopaonicka"
uli¢na rasveta Lesak, fotografije br.19 1 20, u naselju Gradevac uli¢na rasveta u Lesaku, fotografije
br.21 1 22, na ulici "Karadordeva" Lesak, fotografije br.23 i 24, uli¢na rasveta pored Biblioteke u
Leposavicu, fotografija br.25, na ulici "7. Juli" u Leposavicu, fotografija br.26, u Soc€anici, objekat
u vlasniStvu Agencije za privatizaciju, preko puta Dom zdravlja, fotografije br.29 i 30, u selu
Krusevo, Socanica, Leposavi¢, fotografije br. 31 1 32, na putu od "Socanice" ka selima Jevtice,
Krsmale, Mosnica, fotografije br.33, 34, 35 i 36, u Socanici u Centru — Trg, fotografije br.37, 38 i
39, predstavljaju povredu od strane politickog subjekta Lista Srpska, posledi¢no ovaj politicki



subjekt je postavio izborni promotivni materijal u javnim prostorima (elektri¢ni stubovi, naselja,
autobuske stanice, sela, objekat u vlasnistvu Agencije za privatizaciju, javni putevi, trg-centar).
Stoga je ovim radnjama povredio odredbe Clana 34. stav 1. podstav 1.2. Zakona br. 08/L-228, 0
Opstim izborima u Republici Kosovo, gde je predvideno da "Postavljanje obavestenja, plakata i
postera, ili na drugi nacin postavljanje njihovih imena ili slogana u vezi sa izbornom kampanjom
unutar ili izvan javnih zgrada ili objekata na ili iznad javnih puteva, na javne saobracajne znakove
unutar ili izvan prostora ili zgrada koje zauzimaju ili inace koriste medunarodne organizacije ili
unutar ili na privatnim prostorima bez dozvole vlasnika ili korisnika."

Polticki subjekt Lista Srpska je bio obaveSten o obavezama i odgovornostima tokom procesa
izborne kampanje, stoga postavljanje promotivnin materijala tokom izborne kampanje bez
odobrenja nadleznih organa, predstavlja povredu izbornog zakonodavstva, koje povrede su
sankcionisane zakonskim odredbama ZOl.

Treba imati u vidu da su u ovu odluku ukljuceni znatan broj dokazanih povreda, dok visina kazne
odgovara prirodi povrede i1 praksi koju panel primenjuje za ovakve sluc¢ajeve. Dakle, panel je
prilikom odredivanja visine kazne kao u dispozitivu ove odluke, uzeo u obzir sve okolnosti kako
sledi: prirodu povrede i njenog moguceg uticaja na doti¢ni izborni proces, obim i tezinu povrede,
povrede izbornih pravila koje je doticni politicki subjekt ucinio na ovim izborima, odnosno
¢injenicu da je isti subjekt bio upoznat sa izbornim pravilima, takode je uzeta u obzir i ponovljena
istih povreda od strane ovog politickog subjekta.

Panel ocenjuje da u konkretnom slucaju politicki subjekt Lista Srpska mora odmah da ukloni
postere i druge izborne materijale sa mesta gde su oni postavljeni, kao §to je navedeno u Zalbi
ZP.Anr.32/2025, od 23. decembra 2025. godine, dok neuklanjanje ili opiranje poStovanju ove
naredbe IPZP-a, u okviru pomenutog roka u odluci, predstavlja novu povredu ovog zakona koja
moze biti sankcionisana dodatnom kaznom od strane IPZP-a, kao $to je odredeno ¢lanom 120. st.
2. Z0l.

Panel je takode razmotrio odgovor na Zalbu politickog subjekta Lista Srpska, u kome su tvrdili da
je ista osoba podnela Zalbu u vezi sa istom povredom izbornih pravila i da je u vezi sa tim politicki
subjekt Lista Srpska kaznjen novfanom globom u iznosu od 20.000 evra, prema Odluci
ZP.Anr.25/2025 od 22. decembra 2025. godine, smatrajuci da je ovo ve¢ reSena stvar, medutim za
Panel ove tvrdnje ne stoje jer politicki subjekt Lista Srpska u odgovoru na zalbu nije prilozio
nikakav dokaz koji bi dokazivao suprotno od zalbenih tvrdnji i dokaza prilozenih od strane
zalbenoj strane. Stoga su takve tvrdnje ostale samo na deklarativnom nivou i nepotkrepljene
konkretnim dokazima.

Stoga, oslanjajuci se na ¢lan 117. stav 3. ZOI gde je odredeno da: "odlucivanje o zalbama od strane
IPZP-a zasniva se na jasnim i uverljivim dokazima", Panel je ocenio da su tvrdnje Zzalbene strane
opravdane i kao takve ih prihvatio kao osnovane, jer se takve povrede odnose na Kodeks
ponasanja, koji obavezuje sve politicke subjekte, kandidate, ¢lanove subjekata i njihove pristalice
da postuju ovaj kodeks, u cilju stvaranja povoljnih uslova da tokom perioda kampanje, aktivnosti
politi¢kih subjekata budu u atmosferi tolerancije, demokratije, mira i postovanja vladavine prava.
U konkretnom slu¢aju radnje opisane u zalbi od strane podnosioca Zalbe predstavljaju povredu
gore navedenih odredbi, i isto kao Sto je gore navedeno prihvatio ih je kao osnovane.



Stoga, Panel je ocenio da su radnje politickog subjekta Lista Srpska u suprotnosti sa ¢lanom 34.
st. 1. podstav 1.2.1 ¢lanom 120. st. 2. Zakona br. 08/L-228, o Opstim izborima u Republici Kosovo.
Na osnovu gore istaknutih razloga pozivajuci se na ¢lan 117. stav 3, ¢lan 118. stav 1 i ¢lan 120.
stav 1. podstav 1.3. 1 2. ZOI, ZOI, panel je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.32/2025 na dan 24.12.2025.

Predsedavajuc¢a Panela

Hidajete Gasi Alaj

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke Zalba je dozvoljena prema ¢lanu 118. stav 4. Zakona br.
08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, Vrhovnom sudu Kosova, u roku od 48 sati od

trenutka primanja-prihvatanja ove odluke.



