\PLZIALP
00600

B REPUBLIKAE KOSOVF.S - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GIJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr. 31/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Ramush Bardiqi — predsedavaju¢i, Hidajete Gashi Alaj i Kujtim Pasuli ¢lanovi, donose¢i odluku
povodom zalbe politickog subjekta Socijal Demokratska Unija (SDU), sa sediStem u Prizrenu,
podnete protiv politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sediStem u Prizrenu,
zbog krSenja Kodeksa ponasanja za politicke subjekte, njihove podrske i kandidate, tokom izborne
kampanje za Vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra
2025. godine, na sednici panela odrzanoj 24. decembra 2025. godine, donosi sledecu:

ODLUKU

ODBACUJE SE KAO NEOSNOVANA Zalba ZP.Anr.31/2025, od 22. decembra 2025. godine,
koju je podneo politicki subjekat Socijal Demokratska Unija (SDU), sa sediStem u Prizrenu,
izreCenu protiv politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sediStem u Prizrenu,
zbog krsenja Kodeksa ponasanja za politicke subjekte, njihove podrske i kandidate tokom izborne

kampanje za Vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra
2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 22.12.2025. godine IPZP-u je podneta Zalba od strane polititkog subjekta Socijal
Demokratska Unija (SDU), sa sediStem u Prizrenu, u kojoj se tvrdi da je politicki subjekat Nova
Demokratska Stranka (NDS) u¢inio kr$enje Kodeksa ponasanja politi¢kih subjekata tokom izborne
kampanje. Zalba je podneta protiv stranke posto su na politickom mitingu ove stranke uéestvovala
maloletna deca, §to se jasno vidi na fotografijama objavljenim na zvani¢noj Facebook stranici
predsedavajuce stranke, Emilije Redzepi. Podnosilac Zalbe naglasava da objavljeni sadrzaj jasno
pokazuje prisustvo 1 ukljucivanje dece u politicki dogadaj 1 promocijske aktivnosti. Ovim
postupkom podnosilac Zalbe smatra da takvo ponasanje predstavlja iskoriStavanje maloletnih lica
u politicke svrhe, krSenje Kodeksa ponasanja politickih subjekata, njihovih pristalica 1 kandidata,
kr$enje nacela zastite dece i postene izborne kampanje. Istim se zahteva od IPZP-a da utvrdi
odgovornost politickog subjekta i odgovornog lica, naredi uklanjanje spornih fotografija, i izrekne
odgovarajuce sankcije u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.



U odgovoru na zalbu politicki subjekat Nova Demokratska Stranka (NDS) naglaSava da je predmet
zalbe fotografija snimljena tokom javnog dogadaja — otvaranja predizborne kampanje NDS-a. Na
njoj se nalazi maloletno lice starijeg uzrasta (preko 15 godina), ¢lan uzeg familije kandidata na
listi NDS-a, koji je uéestvovao na dogadaju isklju¢ivo da bi pruzio porodi¢nu podrsku svom
roditelju. Dogadaj je bio javnog i otvorenog karaktera, bez ikakvog ogranicenja pristupa. Prisustvo
maloletnog lica starijeg uzrasta nije bilo organizovano, planirano, pozvano niti na bilo koji na¢in
pokrenuto od strane politi¢kog subjekta NDS, ve¢ predstavlja iskljucivo li¢nu i porodi¢nu odluku.

Sto se ti¢e pravne ocene tvrdnji iz Zalbe, naglasava se da vazeéi izborni zakonodavstvo Republike
Kosovo ne predvida zabranu pasivnog prisustva maloletnog lica starijeg uzrasta na javnom
politickom skupu, narocito kada je u drustvu roditelja ili ¢lanova porodice i kada nema politicke
instrumentalizacije. U konkretnom sluc¢aju, maloletno lice starijeg uzrasta nije drzalo javni govor,
nije ucestvovalo u parolama, aplauzima ili pozivima na glasanje, nije nosilo niti delilo promotivne
materijale, nije bilo deo organizovanog programa kampanje, niti je koriS¢eno u promotivne,
medijske ili politicke svrhe. Stoga nisu ispunjeni zakonski elementi zabranjenog ponaSanja u
smislu ¢lana 30 Zakona o izborima. Prema ¢lanu 118 Zakona br. 03/L-073 o izborima, teret
dokazivanja navodnog krSenja u potpunosti lezi na podnosiocu. Politicki subjekat SDU u
konkretnom slucaju nije dostavio nikakve dokaze kojima bi potvrdio postojanje aktivnih aktivnosti
od strane politickog subjekta NDS u cilju politicke instrumentalizacije maloletnog lica starijeg
uzrasta.

U dosadasnjoj i ustaljenoj praksi Izbornog Panela za Zalbe i Predstavke zauzet je jasan stav da se
krSenje izbornog zakonodavstva u vezi sa maloletnim licima moZe konstatovati iskljuc¢ivo u
slucajevima dokazivo aktivnog angazovanja maloletnog lica u kampanji od strane politickog
subjekta. IPZP je u nekim prethodnim odlukama ocenio da pasivno prisustvo maloletnog lica
starijeg uzrasta na javnom politickom dogadaju, narocito u porodi¢énom kontekstu i bez ikakve
uloge u kampanji, ne predstavlja krSenje Zakona o izborima, niti osnov za izricanje sankcija. NDS
ne osporava da se radi o maloletnom licu, ali naglasava da je re¢ o maloletnom licu starijeg uzrasta
— detetu kandidata, ¢ije prisustvo ima isklju¢ivo porodiéni i li¢ni karakter. Ova okolnost u
potpunosti potvrduje odsustvo bilo kog elementa kampanje ili promotivnog karaktera u njegovom
prisustvu.

Predlaze se da IPZP donese konaénu odluku kojom se Zalba politickog subjekta SDU odbacuje
kao neosnovana, utvrdi da u aktivnostima politickog subjekta Nova Demokratska Stranka nije
doslo do krSenja izbornog zakonodavstva, 1 da procedura za predmetnu Zalbu zavrsi bez izricanja
sankcija.

IPZP je, nakon §to je razmotrio i ocenio Zalbene tvrdnje kao i odgovor na zalbu, utvrdio sledede:

- Zalba je neosnovana.

Panel je nakon pregleda spisa predmeta ocenio da politi¢ki subjekat Nova Demokratska Stranka
(NDS) nije ucinio krSenje ¢lana 5 stav 3 Uredbe br. 07/2024, koja odreduje da se ... Uces¢e dece



u izbornoj kampanji ne moze vrsiti bez prisustva ili saglasnosti roditelja. Na osnovu dostavljenih
dokaza, tacnije predoCenih fotografija, ne moze se dokazati da su deca bila bez pratnje roditelja.
Na fotografijama ponudenim kao dokaz sa decom vide se 1 punoletne osobe za koje se moze
pretpostaviti da su bili njihovi roditelji. S druge strane, ¢lan 117 st. 3 ZOI-a, kada reSava o zalbama,
IPZP se zasniva na jasnim i uverljivim dokazima. Stoga ne stoje istaknute tvrdnje iz Zalbe.

Stoga, oslanjajuci se na ¢lan 117. stav 3 ZOI-a u kome je odredeno da se "reSenje o Zalbama od
strane IPZP-a zasniva na jasnim i uverljivim dokazima", Panel je ocenio da su takve tvrdnje
neutemeljene i kao takve ih odbacuje, zbog ¢injenice da iz opisanih radnji u zalbi i iz ponudenih
dokaza podnosilac zalbe nije uspeo da dokaze da ove radnje predstavljaju krSenje gore navedenih
odredbi Izborne Uredbe br. 07/2024, buduéi da je zalba podnosioca bila povrsna i nekonkretna, te
je kao takvu odbacio kao neosnovanu.

Na osnovu gore navedenih razloga, pozivajuci se na ¢lan 117 stav 3, ¢lan 118 stav 1 ZOl-a, ¢lan 5
stav 3 Uredbe br. 07/2024, o lzbornoj Kampanji, Nadzoru nad Izbornom Kampanjom i

Finansijskoj Izjavi, panel je odlucio kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.31/2025 dana 24.12.2025.

Predsedavajuci Panela,

Ramush Bardiqi

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je Zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 Zakona
br. 08/L-228 o izborima u Republici Kosovo, Vrhovnom sudu Kosova, u roku od 48 sati od
trenutka primanja-prijema ove odluke.



