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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.28/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Kymete Kicaj - predsedavajuca, Arsim Hamzaj i Skender Cogaj ¢lanovi, odlucuju¢i po zalbi
politickog subjekta Srpska Lista, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podnetoj protiv politickog
subjekta GI "Za slobodu, pravdu i opstanak", sa sediStem u Gracanici, zbog povrede Kodeksa
ponasanja za politicke subjekte, njihove podrske i kandidate, tokom izborne kampanje za vanredne
izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine, na sednici
panela odrzanoj 22.12.2025. godine, donosi sledecu:

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA zZalba ZP.Anr.28/2025, od 20.12.2025. godine, podneta od
strane politickog subjekta Srpska Lista, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podneta protiv
politickog subjekta GI "Za slobodu, pravdu i opstanak"”, sa sediStem u Gracanici, zbog povrede
Kodeksa ponasanja za politicke subjekte, njihove podrske i kandidate tokom izborne kampanje za
vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 20.12.2025. god. IPZP-u je podneta Zalba od strane subjekta Srpska Lista, sa seditem u
Severnoj Mitrovici, u kojoj se tvrdi da su dana 19.12.2025. godine, pregledajuci zvani¢ni sajt
Ministarstva za zajednice i povratak, naisli na objavu pod naslovom "Od re¢i do dela: Ministarstvo
je podelilo individualne subvencije” na linku https://mkk.rks-gov.net/al/news/nga-fiala-ne-veper-
ministria-ndau-subvencione-individuale

Podnosioc Zalbe istiCe da je isti materijal distribuiran preko zvani¢ne stranice na Facebook-u
Ministarstva za zajednice i povratak, i da se u ovom materijalu nalaze fotografije korisnika
subvencija koje Ministarstvo za zajednice 1 povratak dodeljuje gradanima. Stoga, pregledom
fotografija, lako se moZe uociti da je na njima prisutan savetnik ministra za zajednice i povratak,
Igor Rasi¢, visoki funkcioner GI "Za slobodu, pravdu i opstanak", koji je bio kandidat za
predsednika opstine ovog politickog subjekta, u zvanicnoj kancelariji ministarstva, dele¢i zajedno
sa ugovorom o subvenciji i promotivni materijal, u obliku glasackog listi¢a za vanredne
parlamentarne izbore u manjem formatu. Podnosioc zZalbe istice da je time prekrSen Zakon o
opStim izborima 08/L-228, tacnije Clan 4, stav 1, tacka 7, koji kaze: "strogo je zabranjeno
koris¢enje javnih kancelarija, resursa ili osoblja bilo kog institucija na centralnom ili lokalnom
nivou u cilju podrske politiCkom subjektu na izborima", kao i1 ¢lan 36 pomenutog zakona, koji
kaze: Zabranjene radnje javnog sluzbenika Lice koje obavlja javnu funkciju, izabrano ili



imenovano, ne moze koristiti tu funkciju ili bilo koji njen aspekt za dobijanje glasova. Nijedan
resurs bilo koje institucije javne uprave, na centralnom ili lokalnom nivou, ili bilo kog preduzecéa
u vlasnistvu ili pod kontrolom centralnih ili lokalnih vlasti, ne moze se koristiti ili staviti u sluzbu
podrske bilo kom politiCkom subjektu na izborima. Nijedan politicki subjekt tokom perioda
izborne kampanje ne sme da podstice ili koristi od javnog sluzbenika koji koristi svoj javni polozaj
za vodenje kampanje za politicki subjekt. Osim u sluc¢ajevima predvidenim zakonom, resursi ili
sredstva institucija ili javnih organa na centralnom ili lokalnom nivou, ili bilo koje druge vrste
javne institucije, ne mogu se koristiti ili staviti u sluzbu podrske politickim subjektima na izborima.

Dalje, podnosioc zalbe isti¢e da je ovim radnjama prekrSen Zakon o opstim izborima, i u skladu
sa tim traze da IPZP prihvati Zalbu kao osnovanu, da u skladu sa propisima odredi odgovarajuce
sankcije prema politicCkom subjektu GI "Za slobodu, pravdu i opstanak" i da materijale prosledi
nadleznim organima radi sprovodenja odgovarajuéeg krivicnog postupka.

Kao dokaz i prilog zalbi dostavili su fotografije u obliku printscreen-a sa pomenutog sajta i
Facebook stranice Ministarstva za zajednice 1 povratak na kojima se tvrdi da je doslo do povrede.

U odgovoru na zalbu, politicki subjekt GI "Za slobodu, pravdu i opstanak" istice sledece:
Nejasnoca i neosnovanost tvrdnji o glasaCkom listicu. Tvrdnje da se na fotografijama vidi glasacki
listi¢ ne zasnivaju se na jasnim i dokazivim ¢injenicama. Predmet koji se nalazi u rukama dobitnika
nije jasno vidljiv, fotografija je mala i ne dozvoljava identifikaciju bilo kog zvani¢nog glasackog
listica. Na osnovu takvog materijala, nije moguce izvesti pouzdan zakljucak ili potvrditi iznete
optuzbe. Ministarstvo ne koristi zvani¢ne prostorije za politicko promovisanje. Isticemo da
Ministarstvo za zajednice i povratak nikada nije koristilo, niti koristi, svoje zvani¢ne prostorije u
cilju promovisanja bilo kog politickog subjekta. Dodela nagrada je sprovedena u skladu sa
pravilima, bez bilo kakvog politickog znaka ili aktivnosti. Ista praksa za sve dobitnike. Pregledom
materijala i fotografija sa dogadaja, jasno se vidi da nijedan od ostalih dobitnika ne drzi glasacki
listi¢ ili politicki materijal, Sto dodatno potvrduje da nije bilo organizovane ili namerne politicke
aktivnosti unutar ovog dogadaja. Dobitnik je ucestvovao na sopstvenu inicijativu. Dobitnik
nagrade doSao je po sopstvenom nahodenju, bez ikakvih instrukcija, uputstva ili materijala
obezbedenih od strane Ministarstva. Sve §to je eventualno poneo sa sobom, nije bilo i ne moze biti
u organizaciji ili kontroli Ministarstva. Kategoricki odbacujemo tvrdnje da je Ministarstvo
dozvolilo unosenje ili distribuciju glasackih listia. Takvo ponaSanje nikada ne bismo dozvolili, a
¢injenice u Zalbi su predstavljene kao nestalne i netacne optuzbe, upucene radi diskreditacije
institucije. Na osnovu svega navedenog, smatramo da je zalba neosnovana, bez odgovarajucih
dokaza, i predlazemo da se odbaci kao neosnovana.

IPZP, nakon §to je razmotrio i ocenio Zalbene tvrdnje kao i odgovor na zalbu, utvrdio je:
- Zalba je neosnovana.

Panel je prilikom detaljnog pregleda i analize predmetne dokumentacije ocenio da zalba nije
osnovana budu¢i da podnosilac Zalbe nije prilozio uverljiv dokaz u prilog svojim tvrdnjama, i kao
takva ne moze se dokazati da su zvani¢ne prostorije kori§¢ene za politicko promovisanje, od strane
zvanic¢nika Ministarstva za zajednice 1 povratak odnosno od strane savetnika ministra za zajednice
1 povratak, Igora RaSi¢a iz politickog subjekta GI "Za slobodu, pravdu 1 opstanak", deleci
gradanima subvencije i promotivni materijal, u obliku glasackog listi¢a za vanredne parlamentarne
izbore. Clanom 36 stav 1 Zakona br. 08/L-228, o opstim izborima u Republici Kosovo, predvideno



je da "lice koje obavlja javnu funkciju izabrano ili imenovano ne moze koristiti tu kancelariju ili
bilo koji njen resurs u cilju dobijanja glasova. Nijedan resurs nijedne institucije javne uprave bilo
na centralnom ili lokalnom nivou ili bilo kog preduzeca u vlasnistvu ili pod kontrolom centralnih
ili lokalnih vlasti ne moze se iskoristiti ili staviti u sluzbu podrske bilo kom politickom subjektu
na izborima".

Prema oceni Panela, na osnovu prilozenih dokaza nije bilo moguée dokazati tvrdenu povredu i kao
takva nije bilo moguce jasno i uverljivo argumentovati da je zvani¢nik Ministarstva za zajednice i
povratak, odnosno savetnik ministra za zajednice i povratak, Igor Rasi¢ iz politickog subjekta GI
"Za slobodu, pravdu i opstanak" koriste¢i javni polozaj vodio izbornu kampanju u Ministarstvu za
zajednice i povratak, kako tvrdi zalilac. To zato §to se iz dokaza ponudenih u obliku fotografija i
iz linka predocenog u Zalbi od strane Zalioca ne moze videti da je bilo javnog poziva za glasanje
za politicki subjekt GI "Za slobodu, pravdu i opstanak" ili bilo kog kandidata za poslanika iz ovog
politickog subjekta. Nije bilo sporno da se u konkretnom slucaju radilo o prezentaciji dobitnika
projekata i podeli subvencija, ali nije dokazano da je ova organizacija imala veze sa bilo kakvom
izbornom aktivnosc¢u, te iz tih razloga Panel je odbacio kao neosnovanu zalbu Zalioca. Takode,
panel nije mogao da dokaze tvrdnju Zalioca da su zvani¢nici ovog ministarstva, odnosno savetnik
Igor Rasi¢, delili glasacke listi¢e kojima su upucivali korisnike subvencija da glasaju za GI "Za
slobodu, pravdu i opstanak™ ili bilo kog od kandidata ovog subjekta.

Stoga, oslanjajuéi se na ¢lan 117.3 ZOI-a gde je odredeno da: "odluka po Zalbama od strane IPZP-
a zasniva se na jasnim i uverljivim dokazima", Panel je ocenio da su takve tvrdnje neosnovane i
kao takve, u nedostatku jasnih dokaza, odbacio, jer iz radnji opisanih u Zalbi podnosilac zalbe nije
uspeo da dokaze da je doslo do povrede odredbi navedenog ZOI-a ili 1zbornog pravila od strane
zvanic¢nika politickog subjekta GI "Za slobodu, pravdu i opstanak", te je istu odbacio kao
neosnovanu.

Na osnovu gore istaknutih razloga, pozivajuci se na ¢lan 117 stav 3, ¢lan 118 stav 1 ZOI-a, panel
je odlucio kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.
IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE

ZP.Anr.28/2025 dana 22.12.2025. godine

Predsedavajuca Panela,

Kymete Kicaj

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je Zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 Zakona
br. 08/L-228 o opstim izborima u Republici Kosovo, Vrhovnom sudu Kosova, u roku od 48 sati
od trenutka primanja-prijema ove odluke.



