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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Abr.22/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE, u panelu sastavljenom od sudija Hidajete
Gashi Alaj, predsedavaju¢a, Kujtim Pasuli i Ramush Bardi¢i, ¢lanovi, donose¢i odluku u vezi sa
zalbom politickog subjekta Pokret za Napredak Roma Kosova, sa sediStem u Prizrenu, podnetom
protiv kandidata Blerim Avdo iz politi¢kog subjekta Ujedinjena Romska Partija Kosova (PREBK),
sa sediStem u Prizrenu, povodom krSenja odredbi Kodeksa PonaSanja za politi¢ke subjekte, njihove
pristalice i kandidate, na vanrednim izborima za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati
28. decembra 2025. godine, na sednici panela odrzanoj 16.12.2025. godine, donosi:

ODLUKU

Odbacuje se kao nedopustena Zalba ZP.A.br.22/2025, od 15.12.2025. godine, podneta od strane
Pokreta za Napredak Roma Kosova, sa sediStem u Prizrenu, protiv kandidata Blerim Avdo iz
politickog subjekta Ujedinjena Romska Partija Kosova (PREBK), sa sediStem u Prizrenu,
povodom krSenja odredbi Kodeksa PonaSanja za politicke subjekte, njihove pristalice 1 kandidate,
na vanrednim izborima za SkupStinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025.
godine.

ObrazloZenje

IPZP je dana 15.12.2025. godine primio Zalbu ZP.A .br.22/2025, od politickog subjekta Pokret za
Napredak Roma Kosova, sa sediStem u Prizrenu, podnetu protiv kandidata Blerim Avdo iz
politickog subjekta Ujedinjena Romska Partija Kosova (PREBK), kojom tvrdi da je kandidat broj
8 na izborima od 28. decembra i1z politickog subjekta PREBK, Blerim Avdo, dana 13. decembra
2025. godine, na drustvenoj mreZi Facebook, u 24-¢asovnoj "story" sekciji, objavio tekstove sa
ponizavaju¢im sadrzajem, sa ciljem nanoSenja Stete ugledu bivSeg poslanika i predsednika
politickog subjekta Pokret za Napredak Roma Kosova, Erxhan Galushi, i to upravo uoci izbora od
28. decembra 2025. godine. Stoga, smatrajuci da su ove objave imale za cilj degradaciju integriteta
bivSeg poslanika i kandidata na izborima od 28. decembra, smatraju da su ove radnje u suprotnosti
sa Zakonom o opstim izborima br. 08/L-228, odnosno ¢lanom 33, stav 1,41 5. Zalbi su priloZzene
fotografije objave.



U odgovoru na zalbu dostavljenom 15.12.2025. godine, politicki subjekt Ujedinjena Romska
Partija Kosova je istakao da na druStvenom nalogu na Facebook-u Blerim Avdo nije objavljivao
nikakve tekstove sa poniZavaju¢im sadrzajem prema bilo kome, da je Facebook prikaz koji je
tuzilac prilozio kao dokaz, "screenshot" i da se ne vidi datum kada je ova objava realizovana. Dalje
je istakao da, polazeci od odluke CIK-a o usvajanju operativnog plana izbora u kojem zvani¢na
predizborna kampanja pocinje 17. decembra 2025. godine, politicki subjekt PREBK smatra da
nema nikakvog krSenja kodeksa ponaSanja za politicke subjekte, njihove pristalice i kandidate. Ne
uocava se da se spominju imena potencijalnih kandidata ili predsednika politickog subjekta kako
tvrdi tuZilac. Trazili su od IPZP-a da Zalbu politi¢kog subjekta LPRK odbaci kao neutemeljenu u
dokazima.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke, nakon prethodnog razmatranja Zalbe i prilozenih dokaza,
ocenjuje sledece:

Zalba je nedopustena.

Panel ocenjuje da je tvrdnja tuZioca, koja se odnosi na povrede odredbi Kodeksa Ponasanja za
politi¢ke subjekte, njihove pristalice 1 kandidate, nedopuStena zbog €injenice da je Odlukom CIK-
a br. 01/3635/2025 od 04.12.2025. godine, o Usvajanju Operativnog Plana Bezbednosti za
Vanredne Izbore za Skupstinu Republike Kosovo 2025, usvojen Operativni Plan Bezbednosti za
vanredne izbore za SkupStinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine,
Sto znaci da predizborna kampanja pocinje 17.12.2025. 1 zavrSava se 28.12.2025. godine. Budu¢i
da je u vremenskom aspektu, faza izbornog procesa kada je zalba podneta, pre pocetka predizborne
kampanje, zalba podnosioca mora biti odbacena kao nedopustena, jer je ista podneta pre pocetka
predizborne kampanije.

Prema ¢lanu 32 ZOl-a predvideno je da: "Kodeks Ponasanja za politicke subjekte i njihove
pristalice 1 kandidate ima za cilj stvaranje uslova u kojima narod Kosova mozZe birati svoje
predstavnike kroz slobodne, pravicne i dobro informisane izbore u atmosferi demokratske
tolerancije, mira i poStovanja vladavine prava." Odredbom ¢lana 33.1 ZOI-a predvideno je da:
"Ovom Kodeksu su duzni da se pridrzavaju svi politi¢ki subjekti, kandidati, ¢lanovi subjekata i
njihove pristalice.”

Odredbom ¢lana 115 ZOI-a predvideno je da: "IPZP je stalni nezavisni organ nadlezan za
odlu¢ivanje o dopustenim zalbama koje se ti¢u izbornog procesa kako je odredeno ovim zakonom
I izbornim pravilima.”

Odredbom ¢lana 118.1 ZOI-a, koji odreduje da: "IPZP, prihvata zalbe utemeljene na &injenicama
i odbija zalbe koje ne ispunjavaju unapred usvojene kriterijume", i ¢lana 13.3 Uredbe br. 01/2025
o Proceduri Podno$enja i Resavanja Zalbi IPZP-a, u kojem je odredeno da: "IPZP, odbacuje Zalbu
kada oceni da ona ne ispunjava zahteve ZOl-a i ove uredbe za razmatranje".

Na osnovu gore navedenog, kao i zakonskih odredbi kojima se odreduju zabranjene radnje
politi¢kih subjekata, tokom perioda predizborne kampanje, i imajuci u vidu da su navodi podnete



u zalbi od strane tuZioca razvijeni pre zvani¢nog datuma odredenog od strane ClK-a za predizbornu
kampanju koja pocinje 17.12.2025. 1 zavrSava se 28.12.2025. godine, Panel ocenjuje da je zalba
podnosioca nedopustena, jer odredbama ZOI-a 1 izbornim pravilima nije predvideno
sankcionisanje ili preduzimanje drugih zakonskih mera za ovaj period pre pocetka predizborne
kampanije.

Stoga, na osnovu gore istaknutih razloga, i u smislu ¢lana 118.1 ZOI-a i ¢lana 13.3 Uredbe br.

01/2025 o Proceduri Podnogenja i Resavanja Zalbi IPZP-a, panel je odlucio kao u dispozitivu ove
odluke.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
ZP.A.br.22/2025 datum 16.12.2025

Predsedavajuca panela

Hidajete Gashi Alaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dopustena je Zalba prema ¢lanu 118 stav 4 ZOI-a, Vrhovnom
sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



