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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE 1 PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP. Anr.18/2025

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija: Skender Cogaj —
predsedavajuci, Arsim Hamzaj i Kymete Kicaj — ¢lanovi, odlucujuéi po zalbi politi¢kog subjekta
Koalicija Vakat, podnetoj protiv odluke Centralne Izborne Komisije (CIK), pod br. protokola
01/3770/2025, od 10.12.2025, o Odbijanju Preporuke Kancelarije za Certitfikaciju Kandidature
Koalicije Vakat, za vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28.
decembra 2025, na sednici panela odrzanoj 13.12.2025, donosi ovu:

ODLUKU

ODBIJA SE kao neosnovana zalba ZP.Anr.18/2025, od 11.12.2025, koju je podneo politicki
subjekt Koalicija Vakat, kojom je traZzeno da se ponisti Odluka Centralne Izborne Komisije br.
protokola 01/3770/2025, od 10.12.2025, i obaveze CIK da odobri preporuku Kancelarije za
Registraciju, Certifikaciju i Finansijsku Kontrolu Politickih Subjekata i da sertifikuje
kandidatkinju gdu Enu Krasniqi na listi politi¢kog subjekta "Koalicija Vakat", pod rednim brojem
6, za vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025.

Obrazlozenje

Dana 11.12.2025, IPZP je primio Zalbu koju je podneo politi¢ki subjekt Koalicija Vakat, podnetu
protiv odluke CIK, tvrdedi da je taj subjekt prihvatio odluku CIK kojom je odbijena sertifikacija
kandidatkinje Ene Krasniqi za listu kandidata tog politickog subjekta. U zalbi se isti¢e da su na
sednici CIK-a neosnovano odbili preporuku svog stru¢nog organa — Kancelarije za Sertifikaciju
Politi¢kih Partija, gde su nakon preporuke delegovani ¢lanovi politickih partija veéinom glasova,
postupanjem u suprotnosti sa preporukom Kancelarije, uskratili ustavno i zakonsko pravo
kandidatkinji Eni Krasniqi.

Dalje se u Zalbi navodi da je doti¢na kandidatkinja ispunila sve zakonske uslove za ucestvovanje
na izborima i da, pored porekla po krvi od jednog roditelja, kandidatkinja Ena Krasnigi po krvi
pripadnosti pripada bo$njackoj etni¢koj zajednici, da je odrasla u bosnjackoj kulturi 1 da joj je
maternji jezik bos$njacki, da je rodena od svoje majke | RN | da, bududi da je sve
vreme sa svojom bodnjackom porodicom na Kosovu, niko ne moze da joj ospori njenoj etni¢koj
pripadnosti.

Prema podnosiocu Zalbe, odluka doneta od strane CIK, pored §to je povredila osnovna individualna
ljudska prava kandidatkinje Ene Krasniqi, povredila je i ugrozila u celini ustavni pravni poredak,
kada je re¢ o jednakom tretmanu nacionalnih manjina. Kandidatkinja Ena Krasniqi ima
drzavljanstvo Kosova, liéni broj, porodiéno poreklo i svoju slobodnu izjavu o tome kojoj zajednici



pripada, a u konkretnom slu¢aju i kada je tokom ovog kandidovanja kontaktirala strucne
sluzbenike CIK, deklarisala je putem e-poste da se ose¢a i pripada bosnjackoj zajednici na Kosovu,
da je ¢lanica politickog subjekta Koalicija Vakat i da je putem licnih dokumenata (li¢ne karte,
izvoda iz matiéne knjige rodenih, li¢nog broja i pasosa) i stalnog prebivalista na Kosovu ispunila
zakonske uslove kao i svaki drzavljanin Republike Kosovo. Trazili su od IPZP da u celini prihvati
7albu kao osnovanu i da ponisti odluku CIK br. 01-3770-2025 od 10.12.2025 i da nalozi CIK da
odobri preporuku Kancelarije za sertifikaciju kandidatkinje Ene Krasniqi na listi polititkog
subjekta Koalicija Vakat pod rednim brojem 6.

U odgovoru, CIK pojasnjava da je na sednici CIK odrzanoj 10.12.2025, Kancelarija preporucila
CIK sertifikaciju lista kandidata politickih subjekata sertifikovanih za uceS¢e na vanrednim
izborima za Skupstinu Republike Kosovo. Preporuka za sertifikaciju kandidata sadr7ala je liste
kandidata za dvadeset tri (23) sertifikovana politicka subjekta, ukljuéujuci sve kandidate (43
kandidata) politickog subjekta KOALICIJA VAKAT. CIK je odobrio preporuku Kancelarije za
sertifikaciju etrdeset dva (42) kandidata od ukupne liste od Cetrdeset tri (43) kandidata politickog
subjekta KOALICIJA VAKAT, odbivdi preporuku Kancelarije za sertifikaciju kandidata pod
rednim brojem 6, ENE KRASNIQI, zbog nemoguénosti verifikacije etnicke pripadnosti
kandidatkinje, uz obrazloZenje da se stvar prepusti na razmatranje i odlucivanje [P7P i sudskim
instancama.

Dalje u odgovoru CIK isti¢e da je dana 08.12.2025, putem elektronske poste (e-mail), Kancelarija
primila obaveitenje od &lana CIK u vezi ukljuéivanja kandidatkinje Ene Krasniqi pod rednim
brojem 6 u okviru politickog subjekta KOALICITA VAKAT, uz tvrdnje da kandidatkinja pripada
albanskoj etni¢koj zajednici i da je rodbina bivie poslanice Skupstine Republike Kosovo iz redova
politi¢kog subjekta ALEANCA PER ARDHMERINE E KOSOVES. U vezi sa tvrdnjama,
priloZeni su dokazi koji se odnose na profil kandidatkinje na drustvenim mrezama (Facebook).

Centralni registar mati¢nih podataka Republike Kosovo je jedinstveni drzavni dokument u kome
se ogledaju sastavni deli matiénih podataka za svakog drzavljanina Kosova. Sastavni deli matiénih
podataka su: licno ime, liéni broj, datum rodenja, mesto rodenja, pol, drzavljanstvo, odnosi
o&instva i maj&instva, braéno stanje, smrt, prebivaliste, boraviste i druge Einjenice; Drzavljanstvo
Kosova, kao sastavni deo mati¢nih podataka, jedini je element koji razlikuje od stranih dirZzavljana
i lica bez drzavljanstva. Baza podataka koju prihvata Agencija za Civilnu Registraciju, od koje se
kreira i biratki spisak, ne sadrzi informaciju o etnickoj pripadnosti i poslediéno nema nikakvih
informacija gde se drzavljani Republike Kosovo identifikuju na osnovu etnicke pripadnosti. Iz
analize dokumenata koje je politicki subjekt KOALICIJA VAKAT dostavio Kancelariji po
zahtevu: U identifikacionom dokumentu (li¢noj karti) ENA KRASNIQI je rodena u Sarajevu i ima
prebivaliste u Banji, Istog, sa kosovskim drzavljanstvom; Prema izvodu iz centralnog registra
mati¢nih podataka, izdatom 08.12.2025, prema podacima o roditeljima, potvrduje se da je jedan
roditelj roden u Sarajevu i ima bos$njacku nacionalnost.

Dalje se navodi da je u e-mailu koji je Kancelarija primila 08.12.2025 od kandidatkinje Ene
Krasniqi, ista deklarisala da je rodena u Sarajevu i da pripada bosnjackoj etnickoj zajednici.

Kancelarija je dana 09.12.2025 od Agencije za Statistiku Kosova traZila informacije u vezi sa
deklaracijom o etni¢koj pripadnosti kandidatkinje Ene Krasniqi, iz procesa popisa stanovnistva
2024, godine. U odgovoru ASK istog dana, obavesteni smo da se, po osnovu Zakona br. 04/L.-036
o zvaniénoj statistici, ASK ne ovlaséuje da deli, potvrduje ili objavljuje bilo koje individualne




podatke, ¢ak i samo jedan element, u vezi sa odredenom osobom. Statisticki podaci koriste se
iskljugivo u statisticke svrhe i ne mogu se davati tre¢im stranama u administrativne svrhe, za
verifikaciju ili druge procese.

Prema verifikaciji samo po imenu i prezimenu, kandidatkinja Ena Krasniqi bila je kandidatkinja
za Opstinsku skupdtinu iz redova politickog subjekta ALEANCA PER ARDHMERINE E
KOSOVES na lokalnim izborima 2009. godine. Na Lokalnim izborima za opstinske skupstine ne
takmici se za zajamcena mesta.

[P7P je, prema odluci A.br. 14/2021 od 25.01.2021, naloZio CIK da dekertifikuje kandidata Emina
Neziraja, koji je na vanrednim izborima za Skupstinu Kosova bio na listi kandidata iz redova
politickog subjekta NOVA DEMOKRATSKA STRANKA. Razlog dekertifikacije bio je da je
kandidat (E.N) dana 07.10.2025 deklarisao da je bio kandidat iz redova politickog subjekta
NISMA SOCIALDEMOKRATE za Lokalne izbore 2017. i da je deklarisao da je Albanac. U
nemoguénosti zvaniénih verifikacija koje se tiu etni¢ke pripadnosti kandidatkinje ENE
KRASNIQI iz redova politi¢kog subjekta KOALICIJA VAKAT, Kancelarija je preporucila CIK
da sertifikuje celu listu kandidata, ukljucujuci i kandidatkinju ENU KRASNIQL

Na sastanku br. 95 CIK odrzanom 10.12.2025, Kancelarija je predstavila preporuku za sertifikaciju
liste kandidata KOALICIJA VAKAT ukljuéujuéi i kandidatkinju ENU KRASNIQI. Nakon
rasprava od strane ¢lanova, odlugeno je da se na glasanje stavi lista kandidata dotiénog subjekta
bez kandidatkinje ENE KRASNIQL Ovaj predlog izglasan je sa deset (10) glasova za, posledic¢no
je odbijena sertifikacija kandidatkinje pod brojem 6 na listi kandidata politickog subj ckta
KOALICIJA VAKAT.

Panel IPZP-a, u ovom pravhom pitanju, u cilju potpunog i pravi¢nog utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja, razmotrio je tvrdnje stranaka u postupku kao i Odluku CIK br. 01/3770/2025 od 10.12.2025,
i nakon 3to je izvi§io ocenu izjava stranaka, ocenu svakog dokaza pojedinacno i svih dokaza
zajedno, oslanjajuéi se na odredbe ¢lana 117 stav 3 Zakona o Opstim Izborima (ZOI), odbio je kao
neosnovanu zalbu i odlugio kako je navedeno u dispozitivu ove odluke, iz razloga predstavljenih
u nastavku:

Iz odluke CIK br. 01/3770/2025 od 10.12.2025 panel konstatuje da je odbijena sertifikacija
kandidatkinje Ene Krasniqi za listu kandidata politickog subjekta Koalicija Vakat, koji se takmice
7a zajam&ena mesta za manjine u Skupstini Republike Kosovo, za vanredne izbore za Skup§tinu
Kosova koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025.

Panel [PZP-a ocenjuje zakonitost odluke CIK br. 01/3770/2025 od 10.12.2025 i konstatuje da je
ista u potpunom skladu sa ¢lanom 111 st.1 ZOI, u kome je odredeno: "Mesta u Skupstini dele se
prema sistemu predstavljanja odredenog &lanom 64 Ustava Republike Kosovo, dele¢i: 2. Sto
dvadeset (120) mesta u Skupétini biraju se tajnim glasanjem, na osnovu otvorenih lista i dele se
medu svim strankama, koalicijama, gradanskim inicijativama i nezavisnim kandidatima,
srazmerno broju vazeéih glasova koje su osvojili na izborima za Skupstinu. U okviru ove podelje,
dvadeset (20) od njih su zajamdena za predstavljanje zajednica koje nisu vec¢inske na Kosovu, na
sledeéi nacin: 2.1. stranke, koalicije, gradanske inicijative i nezavisni kandidati koji su deklarisani
da predstavljaju srpsku zajednicu, imaée broj mesta u Skupdtini osvojenih na otvorenim izborima,
sa minimumom deset (10) zajam&enih mesta, u slu¢aju da je broj osvojenih mesta manji od deset
(10); 2.2. stranke, koalicije, gradanske inicijative i nezavisni kandidati koji su deklarisani da




predstavljaju druge zajednice, u Skupstini ¢e imati broj osvojenih mesta na otvorenim izborima sa
minimumom zajaméenih mesta kako sledi: romska zajednica jedno (1) mesto; askalijska zajednica
jedno (1) mesto; egipatska zajednica jedno (1) mesto; i jedno (1) dodatno mesto bi¢e dato romskoj,
agkalijskoj ili egipatskoj zajednici koja ima najveci ukupan broj glasova; bosnjacka zajednica tri
(3) mesta, turska zajednica dva (2) mesta i goranska zajednica jedno (1) mesto, ako je broj
osvojenih mesta od svake zajednice manji od broja zajam¢enih mesta.

[PZP ocenjuje da kada politi¢ki subjekt koji se takmici na izborima za zajamcena mesta, za
predstavljanje zajednica u Skupitini Kosova, prethodno se specificira kojoj zajednici pripada
politicki subjekt koji se takmiéi na izborima i ako politicki subjekt Zeli da se takmici za zajamcena
mesta u Skupitini Kosova, on je unapred obavedten gore navedenim zakonskim odredbama. U
ovom slucaju politickom subjektu KOALICITA VAKAT je sertifikovan kao partija za ucesce na
izborima 28. decembra 2025, prema prijavi koju je dostavio CIK, gde je i aplicirao da se na ovim
izborima takmiéi za dobijanje zajaméenih mesta za predstavljanje drugih neveéinskih zajednica,
prema ¢lanu 16 st.12 ZOT i ¢lanu 64 Ustava.

Ustav Republike Kosovo ¢lan 64, ureduje rezervisana mesta za nevecinske zajednice, koja imaju
za cilj garantovanje stvarnog i efektivnog uéesc¢a ovih zajednica u institucionalnom Zivotu zemlje.
Prema [PZP ovaj &lan ne stvara pravo za politicke subjekte da, u cilju dobijanja rezervisanih mesta,
ukljucuju u liste zajednice osobe koje nemaju identitetsku vezu sa odgovaraju¢om zajednicom, vec
zahteva da ova mesta pripadaju autenti¢nim predstavnicima zajednice koja se namerava
predstavljati. [PZP ocenjuje da predstavljanje neveéinskih zajednica u Skupstini, putem
rezervisanih mesta, ne moZe biti ni formalno ni fiktivno, ve¢ mora biti zasnovano na postojanju
objektivne veze izmedu predstavnika i odgovarajuce zajednice. Ova objektivna veza moze se
izraziti putem elemenata kao $to su etnicka pripadnost, upotreba jezika, kulturni identitet, ili javni
i drustveni angazman unutar zajednice.

U konkretnom sludaju, politi¢ki subjekt VAKAT uZiva status politicke partije boSnjacke zajednice
i takmici se za rezervisana mesta predvidena za ovu zajednicu. Shodno tome, kandidati ovog
subjekta moraju imati stvarnu, istinitu i dokazivu vezu sa boSnjatkom zajednicom. Kandidatkinja
Ena Krasniqi u svojoj Zalbi je tvrdila da po krvi pripada bosnjackoj etni¢koj pripadnosti, da je
odrasla u bosnjackoj kulturi, da joj je maternji jezik bosnjacki, da je rodena od svoje majke ey
I | da, bududi da je sve vreme sa svojom boSnjackom porodicom na Kosovu, niko ne
mo¥e da joj ospori njenu etnicku pripadnost. IPZP ocenjuje da iz spisa predmeta proizilazi da,
prilikom prijave za sertifikaciju, kao i potom putem Zalbe [P/P-u, kandidatkinja Ena Krasniqi nije
dostavila nikakav dokaz koji bi dokazivao postojanje objektivne veze sa bodnjatkom zajednicom,
posebno veze etnitke pripadnosti, ne isklju¢ujuéi druge elemente kao Sto su jezik ili kulturni
identitet. Takode, kandidatkinja nije ponudila argumente koji bi opovrgli tvrdnju da je na lokalnim
izborima 2009. godine udestvovala kao kandidatkinja na listi politickog subjekta veéinske
zajednice.

Na ovoj osnovi, Panel ocenjuje da je CIK, Odlukom br. 01/3770/2025 od 10.12.2025, pravilno
postupio kada je odbio preporuku Kancelarije za Sertifikaciju u vezi sa sertifikacijom
kandidatkinje Ene Krasnigi na listi politickog subjekta Koalicija Vakat. Ovo zbog toga Sto se
Koalicija Vakat takmi¢i na izborima za Skupstinu Republike Kosovo od 28. decembra 2025 za
zajam&ena mesta, koja su, u skladu sa ¢lanom 64 Ustava Republike Kosovo i ¢lanom 111 stav 1
Zakona o Opstim Izborima, mesta isklju¢ivo rezervisana i zajaméena za nevedinske zajednice u
Republici Kosovo, a ne za albansku zajednicu. Iz ovog razloga, 1 na osnovu gore navedenih




zakonskih odredbi, svi politicki subjekti koji se takmice na izborima za Skupstinu Republike
Kosovo za zajaméena mesta, obavezni su da na svojim listama kandidata za poslanike ukljuce
samo kandidate iz zajednice kojoj pripada odgovaraju¢i politicki subjekt, a ne iz albanske
zajednice. U konkretnom sluéaju, Koalicija Vakat nije postupila u skladu sa ovim zakonskim
odredbama i procedurama za prijavu politickih subjekata koji se takmiCe za zajamcena mesta u
Skupstini Republike Kosovo.

IPZP ocenjuje da odluka CIK o nesertifikaciji kandidatkinje ne predstavlja povredu ¢lana 45
Ustava. Pravo da se bude biran, iako zajam&eno. nije apsolutno pravo i ostvaruje se u okviru
granica i uslova odredenih Ustavom i zakonom. U konkretnom slucaju, kandidatkinji se ne
sprecava da uopsteno uestvuje na izborima, veé se ograni¢ava od kandidovanja na listi politickog
subjekta koji predstavlja drugu zajednicu, za koju nije dokazala postojanje zahtevane objektivne
VeZe.

U ovim okolnostima, IPZP ocenjuje da bi sertifikacija kandidatkinje na listi politickog subjekta
bosnjacke zajednice ugrozila izvrenje ustavne funkeije rezervisanih mesta, dok nesertifikacija

predstavlja neophodnu i proporcionalnu meru za zadtitu identiteta, predstavljanja i politickog
integriteta bosnjacke zajednice.

Stoga, iz gore istaknutih razloga u skladu sa ¢lanom 118 st. 1 i élanom 119 st. 3 ZOI, odluceno je
kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
ZP. Anr.18/2025 dana 13.12.2025.

Predsedavajuéi Panela

Skender Cocaj

Pravni savet: Protiv ove odluke moZete podneti zalbu Vrhovnom sudu Republike Kosovo u roku
od 48 sati od trenutka primitka odluke od strane IPZP.



