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IZBORNI PANEL ZA ZALBE 1 PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.17/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), sastavljen od sudija Kymete Kicaj —
predsedavajuca, Skender Cocaj i Arsim Hamzaj — ¢lanovi, donose¢i odluku po Zalbi politickog
subjekta Lista Serbe, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podnetoj protiv odluke Centralne Izborne
Komisije (CIK), pod protokolom br. 01/3771-2025, od 10.12.2025. godine, zbog nepotvrdivanja
liste kandidata politickog subjekta, za u€eS¢e na Vanrednim izborima za Skupstinu Republike
Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine, na sednici panela odrzanoj 13.12.2025.
godine, donosi sledecu:

ODLUKU

USVAJA SE 7zalba politickog subjekta Lista Serbe, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podneta
protiv odluke Centralne Izborne Komisije (CIK), pod protokolom br. 01/3771-2025, od
10.12.2025. godine.

MENJA SE odluka Centralne Izborne Komisije (CIK), pod protokolom br. 01/3771-2025, od
10.12.2025. godine, tako da se PRIHVATA preporuka Kancelarije za Potvrdivanje i Finansijsku
Kontrolu u CIK, od 10.12.2025. godine.

POTVRDUJE SE lista kandidata (33 kandidata) politickog subjekta Lista Serbe, sa sedisStem u
Severnoj Mitrovici, za uceS¢e na Vanrednim izborima za SkupStinu Republike Kosovo, koji ¢e se
odrzati 28. decembra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 11.12.2025. godine, IPZP je primio Zalbu podnetu od strane politickog subjekta Lista Serbe,
sa sediStem u Severnoj Mitrovici, kojom je osporio odluku CIK-a od 10.12.2025. godine, br.
01/3771/2025, isticuéi da period za podnoSenje zahteva za verifikaciju politickih subjekata pocinje
24.11.2025. i zavrSava se 30.11.2025. U meduvremenu, period za podnoSenje lista kandidata



verifikovanih politi¢kih subjekata od strane CIK-a pocinje 24.11.2025. i zavrsava se 07.12.2025.
Podnosilac Zalbe isti¢e da je ovlaseni predstavnik Srpska Lista u skladu sa odredenim rokom
7.12.2025. putem zvani¢ne internet platforme podneo zahtev za potvrdivanje 33 kandidata za
ucesc¢e na vanrednim parlamentarnim izborima na Kosovu koji su planirani za 28. decembar 2025.
Kancelariji za Registraciju, Verifikaciju i Finansijsku Kontrolu Politickih Subjekata (KR VFKPS)
u skladu sa odredenim rokom.

Dana 10.12.2025. godine, Centralna Izborna Komisija je razmotrila preporuku Kancelarije za
Registraciju, Verifikaciju i Finansijsku Kontrolu Politickih Subjekata (KR VFKPS) pri Centralnoj
Izbornoj Komisiji, u kojoj je konstatovala da je "Kancelarija izvr$ila sve potrebne kontrole prijavne
dokumentacije i poslala listu kandidata politicke partije Lista Serbe na potrebne kontrole
nadleznim institucijama u vezi sa podobnoscu kandidata u skladu sa zahtevima koji proistiu iz
¢lana 30 ZOI-a. Kontrola liste kandidata nije rezultirala bilo kakvim nalazom koji bi sprecavao
verifikaciju bilo kog od kandidata predstavljenih na listi politicke partije Lista Serbe."

Dalje se u zalbi istice da je nakon izvrSenja svih neophodnih koraka za kontrolu i verifikaciju
prijave politicke partije Lista Serbe za verifikaciju kandidata, Kancelarija za Registraciju,
Verifikaciju i1 Finansijsku Kontrolu Politickih Subjekata (Kancelarija) preporucila CIK-u
verifikaciju trideset tri (33) kandidata politicke partije Lista Serbe za Vanredne izbore za Skupstinu
Republike Kosovo, i da je Kancelarija za Registraciju, Verifikaciju i Finansijsku Kontrolu
Politi¢kih Subjekata (KRVFKPS) pri Centralnoj Izbornoj Komisiji dala preporuku za potvrdivanje
svih 33 kandidata Srpska Lista ha osnovu dokumentacije i dokaza koje je Kancelarija prikupila od
svih nadleznih institucija Kosova, i preporucuje CIK-u da verifikuje sve kandidate Srpska Lista za
ucesce na vanrednim izborima za Skupstinu Kosova 2025, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o opstim
izborima Kosova br. 08/L-228. Centralna Izborna Komisija je 10.12.2025. godine, u suprotnosti
sa preporukom Kancelarije, glasovima ¢lanova CIK-a, odbila da potvrdi 33 kandidata Srpska Lista,
Sto je odluka Centralne Izborne Komisije koja je u suprotnosti sa odredbama Zakona br. 08/L-228
o opstim izborima u Republici Kosovo, odnosno, Centralna Izborna Komisija je povredila ¢lan 45
Ustava Kosova. Podnosilac zalbe isti¢e da se ¢lanom 73 Ustava i ¢lanom 30 Zakona br. 08/L228
o opStim izborima odreduju uslovi 1 ogranicenja da osobe nemaju pravo da kandiduju i pod kojim
uslovima nisu podobni da budu kandidati na opStim i lokalnim izborima. Ova ograni¢enja su stroga
1 ta¢no su odredene kategorije osoba koje ne mogu koristiti pasivno biracko pravo (da budu birani)
i njihovu pasivnu komponentu. Podrazumeva se da drugi imaju pravo s obzirom da ih Zakon i
Ustav ne ograni¢avaju u ostvarivanju ovog prava. Preporuka Komisije kojom se predlaze
potvrdivanje kandidata Srpska Lista je vise nego jasna i data je na zakonit nacin uz postovanje
Zakona o opstim izborima. To znaci da potvrdivanje kandidata politickog subjekta nije stvar dobre
volje bilo kog ¢lana Centralne Izborne Komisije, ve¢ je zakonska obaveza svakog ¢lana Centralne
Izborne Komisije da potvrdi svaki politicki subjekt koji je ispunio zakonom predvidene uslove.

Takode se u zalbi istice da da bi Centralna Izborna Komisija donela odluku kojom se odbija
potvrdivanje kandidata bilo kog subjekta, ¢ak i ako je to Lista Serbe, ona je duzna u skladu sa
tackom 5 ¢lana 17 Zakona br. 08/L228 o opStim izborima na Kosovu i u skladu sa ¢lanom 31
Ustava Kosova da detaljno obrazlozi koji od zakonom predvidenih uslova nije ispunjen, dalje, ¢ak



1 da je tako, ona je duzna u skladu sa tackom 1 ¢lana 17 Zakona br. 08/L228 o opstim izborima na
Kosovu da, ukoliko je dokumentacija nepotpuna, obavesti politicki subjekt i da mu da rok da
dopuni nepotpunu dokumentaciju.

U ovom slucaju, politi¢ki subjekt, Lista Serbe, odnosno njeni kandidati, ispunili su zakonom i
ustavom predvidene uslove, $to je konstatovala i Kancelarija za Registraciju, Verifikaciju i
Finansijsku Kontrolu Politickih Subjekata (KR VFKPS) u svojoj preporuci.

Podnosilac zalbe trazi da se Zalba prihvati kao osnovana, da se utvrdi da je odluka Centralne
Izborne Komisije da ne potvrdi kandidate za poslanike politiCkog subjekta Lista Serbe nezakonita
1 neustavna 1 da je u suprotnosti sa ¢lanovima 31 i 45 Ustava Kosova, kao 1 u suprotnosti sa
¢lanovima 16, 17, 26, 27 i 30 Zakona br. 08/L-228 o opstim izborima, da se naredi Centralnoj
Izbornoj Komisiji da potvrdi kandidate politickog subjekta Lista Serbe u skladu sa Zakonom br.
08/L.228 o opstim izborima na Kosovu.

Podnosilac Zalbe je prilozio Odluku o nepotvrdivanju kandidata Srpska Lista 01/3771-2025.

U odgovoru na zalbu, Centralna Izborna Komisija istie da se u skladu sa Operativnim planom
koji je usvojila Centralna Izborna Komisija za Vanredne izbore za SkupStinu Republike Kosovo
koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine, period prijave za potvrdivanje liste kandidata
politi¢kih subjekata zavrSio 7. decembra 2025. godine. Politicki subjekt Srpska Lista je zavrSio sve
korake prijave za potvrdivanje liste kandidata putem elektronske platforme 7. decembra 2025.
godine.

Kancelarija je u skladu sa obavezama koje proisti¢u iz vazeteg zakonodavstva, proverila svu
dokumentaciju koju je ucitala Srpska Lista na platformu za potvrdivanje. Nakon kontrole
dokumentacije Kancelarija je dosla do zakljucka da je prijava za potvrdivanje kandidata kompletna
1 nastavila je dalje sa verifikacijom kandidata u vezi sa njihovom podobno$¢u prema zahtevima
¢lana 30 ZOI-a. Od svih zahteva koje je Kancelarija poslala na verifikaciju kandidata politickog
subjekta Srpska Lista, svi su vraceni bez nalaza za kandidate predstavljene od strane navedenog
politi¢kog subjekta, $to znaci da svi kandidati Srpske Liste ispunjavaju kriterijume podobnosti koji
proisticu iz ¢lana 30 ZOI-a.

Nakon zavrSetka svih neophodnih koraka za kontrolu 1 verifikaciju prijave politicke partije Srpska
Lista za potvrdivanje kandidata, Kancelarija za Registraciju, Potvrdivanje 1 Finansijsku Kontrolu
Politi¢kih Subjekata (Kancelarija) je preporucila CIK-u potvrdivanje liste kandidata politicke
partije Srpska Lista sastavljene od trideset tri (33) kandidata. Na sastanku br. 95 CIK-a odrzanom
10.12.2025. godine, Kancelarija je predstavila preporuku za potvrdivanje liste kandidata politicke
partije Srpska Lista za u¢e$¢e na Vanrednim izborima za Skupstinu Republike Kosovo.

Preporuka predstavljena od strane Kancelarije, za potvrdivanje liste kandidata politicke partije
Srpska Lista, dobila je tri (3) glasa za, dva (2) glasa protiv i Sest (6) suzdrzanih. Navedena
preporuka nije dobila 2/3 potrebnih glasova za potvrdivanje kako se zahteva stavom 4 ¢lana 63
ZOl-a.



Sledstveno, prijava za potvrdivanje liste kandidata je odbijena kako je predvideno stavom 4 ¢lana
17 ZOl-a. Sledstveno, potvrdivanje je odbijeno kako je predvideno stavom 4 ¢lana 17 ZOI-a i
doneta je Odluka 01/3771-2025.

Strana je odmah obavestena o donosenju Odluke i upuéena na pravo zalbe, u skladu sa ZOI-om.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke — IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, Zalbenac¢kih
tvrdnji, odgovora na zalbu, utvrdio je da je:

Z.alba osnovana.

Panel ocenjuje da se na osnovu spisa predmeta pokazuje da je politicki subjekt Lista Serbe, za
Vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati 28.12.2025. godine, zavrsio
sve korake prijave za potvrdivanje liste kandidata putem elektronske platforme 7. decembra 2025.
godine, 1 da je Kancelarija u skladu sa obavezama koje proisticu iz vazeceg zakonodavstva,
proverila svu dokumentaciju koju je ucitala Lista Serbe na platformu za potvrdivanje, i da je nakon
kontrole dokumentacije, Kancelarija dosla do zakljucka da je prijava za potvrdivanje kandidata
kompletna i nastavila je dalje sa verifikacijom kandidata u vezi sa njthovom podobno$¢u prema
zahtevima ¢lana 30 ZOI-a. Od svih zahteva koje je Kancelarija poslala na verifikaciju kandidata
politickog subjekta Srpska Lista, svi su vraceni bez nalaza za kandidate predstavljene od strane
navedenog politickog subjekta, $to znaci da svi kandidati Srpska Lista ispunjavaju Kriterijume
podobnosti koji proisti¢u iz ¢lana 30 ZOI-a. Nakon zavrSetka svih neophodnih koraka za kontrolu
i verifikaciju prijave politicke partije Srpska Lista za potvrdivanje kandidata, na sastanku CIK-a
odrzanom 10.12.2025. godine, Kancelarija je predstavila preporuku za potvrdivanje liste kandidata
politi¢ke partije Srpska Lista sastavljene od trideset tri (33) kandidata, za uc¢e$¢e na Vanrednim
izborima za SkupS$tinu Republike Kosovo.

Panel je utvrdio da CIK, na sastanku odrZzanom 10.12.2025. godine, donosec¢i odluku po preporuci
Kancelarije za Registraciju, Potvrdivanje i Finansijsku Kontrolu politickih subjekata u CIK-u, nije
usvojila preporuku Kancelarije za potvrdivanje liste kandidata politickog subjekta Lista Serbe,
odnosno konstatovano je da preporuka za potvrdivanje liste kandidata politickog subjekta Lista
Serbe, nije prosla s obzirom da su nakon glasanja ¢lanova CIK-a, tri (3) glasa bila za, dva (2) glasa
protiv i bilo je Sest (6) suzdrzanih, i kao rezultat ovog glasanja navedena preporuka nije uspela da
dobije 2/3 potrebnih glasova za potvrdivanje kako se zahteva stavom 4 ¢lana 63 ZOI-a.

Odlukom ¢lana 26 stav 1 ZOI-a, predvideno je da: "Politicki subjekt, koalicija politickih subjekata
ili gradanska inicijativa koja je podnela prijavu za potvrdivanje za uceS¢e na izborima dostavlja
Kancelariji na vreme 1 na nac¢in odreden pravilima CIK-a listu kandidata". Dok ¢lanom 27 st. 2
ZOl-a predvideno je da: "*Kancelarija razmatra sve liste kandidata i u slucaju zakljucka da je
politic¢ki subjekt ispunio zahteve Glave Il 1 IV ovog zakona, tada preporucuje CIK-u potvrdivanje
liste u roku od deset (10) dana od prijema liste*". Takode i u Izbornom pravilu br.04/2024 CIK-a
o Potvrdivanju Politickih Subjekata 1 njihovih Kandidata, odnosno u ¢lanu 4 tacka 5 izricito je
predvideno da: "*Kancelarija putem drugih nadleZnih institucija vrsi verifikaciju svakog zahteva
za potvrdivanje 1 da utvrdi da li svi kandidati koji se predstavljaju na listi kandidata, ispunjavaju
sve kriterijume odredene u ¢lanu 30 ZOI-a*", kao i tacka 10 "Nakon prijema preporuke od strane
Kancelarije, CIK usvaja ili odbija prijavu za potvrdivanje u roku od sedam (7) dana".



Clan 45 Ustava Republike Kosovo predvida da: "Svaki drzavljanin Republike Kosovo koji je
navr$io osamnaest godina, ¢ak i na dan izbora, uziva pravo da bira i da bude biran, osim kada mu
se ovo pravo ogranici sudskom odlukom."

Panel, nakon razmatranja spisa predmeta kao i obrazlozenja CIK-a sadrzanog u zalbenoj odluci od
10.12.2025. godine, sa protokolom br. 01/3771/2025, ocenio je da se takav stav ne moze prihvatiti
kao pravican i zakonit, jer je u suprotnosti sa zakonskim odredbama koje ureduju procedure prijave
1 potvrdivanja liste kandidata politickih subjekata, koji ucestvuju na izborima.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke (IPZP) ne deli isto pravno tumadenje sa odlukom Centralne
Izborne Komisije (CIK) o nepotvrdivanju liste kandidata politi¢kog subjekta Lista Serbe. IPZP
ocenjuje da je ova odluka u suprotnosti sa gore navedenim zakonskim odredbama, jer je sama CIK
unapred odredila plan i vremenski period unutar kojeg su politicki subjekti trebali da podnose
prijavu za potvrdivanje odnosno liste kandidata, dok je predmetni subjekt u potpunosti postovao
ovaj zakonski rok. U tom smislu, IPZP isti¢e da je Kancelarija za Registraciju, Potvrdivanje i
Finansijsku Kontrolu u CIK-u predstavila pozitivhu preporuku za listu kandidata politickog
subjekta Srpska Lista, konstatujuéi da je politicki subjekt Lista Serbe odnosno njihova lista
kandidata ispunila sve zakonske uslove predvidene ¢lanovima 26, 27 i 30 ZOI-a da bude potvrdena
za ucesée na Vanrednim izborima za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28.12.2025.
godine. Medutim, uprkos profesionalnoj i pravno utemeljenoj preporuci, CIK je odlucio da odbije
potvrdivanje liste kandidata bez davanja bilo kakvog valjanog zakonskog razloga.

Iz razmatranja Zalbene odluke, IPZP konstatuje da CIK nije ponudio nikakvo obrazloZenje za
odbijanje preporuke nadlezne kancelarije unutar institucije, odnosno Kancelarije za Registraciju,
Potvrdivanje i Finansijsku Kontrolu politi¢kih subjekata. Odluka CIK-a je manjkava, nepotpuna i
ne tretira pitanja i ¢injenice odlucuju¢e za ocenu zakonskih uslova za potvrdivanje politickog
subjekta. U nedostatku pravog zakonskog obrazloZenja zakljucuje se da takva odluka ne moze da
stoji pravno jer ne sadrzi ni pravilnu ocenu ¢injenica u odnosu na zakonske odredbe ZOl-a i Pravila
br. 04/2024 o Potvrdivanju Politickih Subjekata.

IPZP je ocenio da, kada je politi¢ki subjekt postovao rokove odredene od strane CIK-a i kada je
unutrasnji profesionalni mehanizam ove institucije konstatovao ispunjenje svih zakonskih uslova
za potvrdivanje, postoji zakonska obaveza da se odlu¢ivanje zasniva na kriterijumima i ocenjenoj
¢injenici u skladu sa zakonom 1 profesionalnim preporukama unutra$njih mehanizama.

Stoga je IPZP odlu¢io kako je u dispozitivu ove odluke, u skladu sa &lanom 132 stav 4 Zakona br.
05/L-031 o Opstoj Upravnoj Proceduri, koji izri¢ito predvida da: "Ako nadlezni organ oceni da je
zalba prihvatljiva i osnovana, on mora kona¢no da odluci novim aktom kojim poniStava ili menja,
potpuno ili delimi¢no, Zalbeni akt, odnosno ¢e izdati akt koji traZi stranka." Oslanjajuci se na ovu
odredbu, IPZP je odlu¢io da prihvati Zalbu polititkog subjekta Lista Serbe tako $to je prihvatio
preporuku Kancelarije za Registraciju, Potvrdivanje i Finansijsku Kontrolu od 10.12.2025. godine,
tako da potvrduje listu kandidata politickog subjekta Lista Serbe, jer su ispunjeni svi zakonski
uslovi za potvrdivanje.



U skladu sa ¢lanom 115 st. 1 u vezi sa ¢lanom 118 st. 1 1 5 1 ¢lanom 119 ZOI-a kao i ¢lanom 13
st.2 Pravila br.01/2025 o Procedurama podnosSenja i reSavanja zalbi, odluceno je kako je u
dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.17/2025, datuma 13.12.2025. godine

Predsedavajuc¢a Panela

Kymete Kicaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dopustena je Zalba prema ¢lanu 118 stav 4 ZOI-a, Vrhovnom
sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prihvatanja ove odluke.



