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KESHILLI GIJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.15/2025

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke (IPZP), sastavljen od sudija: Skender Cocaj - predsedavajuéi,
Arsim Hamzaj i Kymete Kicaj - ¢lanovi, donose¢i odluku po Zalbi politickog subjekta Partia
Liberale Egjiptiane (PLE), sa sedistem u Kosovu Polju, podnetoj protiv odluke Centralne Izborne
Komisije (CIK), pod brojem protokola 01/3693/2025, od datuma 08.12.2025, o Odobravanju
Preporuke za Sastav Redovnih i Uslovnih Birackih Odbora, za vanredne izbore za Skupstinu
Republike Kosova koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025, na sednici panela odrzanoj 12.12.2025,
donosi ovu:

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA zalba podneta od strane politickog subjekta Partia Liberale
Egjiptiane (PLE), sa sedistem u Kosovo Polje, ZP.Anr.15/2025 od 10.12.2025, kojom je zahtevao
da se obaveze Centralna Izborna Komisija da ponisti odluku pod brojem protokola 01/3693/2025,
od 08.12.2025, o Odobravanju Preporuke za Sastav Redovnih i Uslovnih Birackih Odbora, i da se
naredi Centralnoj Izbornoj Komisiji da donese odluku 0 odobravanju sastava Birackih odbora u
redovnim 1 uslovnim birackim mestima, u skladu sa paragrafom 2 ¢lana 3 Izbornog Pravilnika
br.11/2024 o Izbornim Komisijama, za vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosova koji ¢e se
odrzati 28. decembra 2025.

Obrazlozenje

Dana 10.12.2025, IPZP je primio Zalbu podnetu od strane politickog subjekta Partia Liberale
Egjiptiane (PLE), sa sediStem u Kosovo Polje, kojom tvrde da je 08.10.2025, CIK odobrio odluku
br. 01/3693-2025 o odobravanju preporuke za sastav Birackih odbora u redovnim i uslovnim
birackim mestima. Isticu da kao parlamentarna stranka predstavnica egipatske zajednice smatraju
da im je ucinjena nepravda prilikom uklju¢ivanja u opstine Prizren, De€ani 1 Obili¢, tako da im
nije dodeljen nijedan ¢lan za biracke odbore, uprkos ¢injenici da u ove tri opstine imaju dovoljno
veliki broj biraca da bi imali ¢lana. Takode, i u opstini Kosovo Polje procenjuju da nije dodeljen
odgovarajuci broj ¢lanova za biracke odbore u poredenju sa rezultatima postignutim na poslednja
tri parlamentarna izbora.

Isticu da je formula primerjena u drugim slu¢ajevima za opstine dodeljivala mesta strankama koje
do sada uopste nisu u¢estvovale na izborima ili strankama koje imaju mnogo manje biraca u broju
ili nijednog, dok u opStinama Prizren, De€ani, Obili¢ za parlamentarne izbore smatraju da nije
primerjena ista formula. U opstini Kosovo Polje slu¢ajno su im dodeljeni samo ¢lanovi birackih



odbora $to je nesrazmerno u odnosu na male stranke zajednica, dodaju¢i da su ovom formulom
CIK-a tesko osteéeni. Trazili su od IPZP da prihvati Zalbu kao osnovanu i naredi CIK-u da promeni
navedenu odluku.

U odgovoru na zalbu, Centralna Izborna Komisija isti¢e da je, na osnovu Zakona br.08/L.-228 0
Opstim Izborima u Republici Kosovo, imenovala "Sastav Birackog Odbora (BO). Kriterijumi koji
su uzeti u obzir pri odredivanju sastava ovog upravljackog izbornog tela zasnovani su na Izbornom
Pravilniku br.11/2024 o Birackim Odborima, kriterijumima kao $to sledi: Certifikovani politi¢ki
subjekti, koji su presli izborni prag na poslednjim nacionalnim izborima, imaju pravo da imenuju
po jednog (1) ¢lana u BO. Takode, radi predstavljanja i novih certifikovanih politickih subjekata
za izbore, Centralna Izborna Komisija (CIK), prema potrebi, moze povecati ili smanjiti broj
¢lanova BO do dva (2) ¢lana u BO, pri ¢emu BO odrazava strukturu ¢lanova Opstinske Izborne
Komisije (OIK). Sto se ti¢e predstavljanja zajednica u BO, odreduje se prepoznatljiv broj
stanovnis$tva unutar opstina; Broj glasova politickih subjekata svake zajednice na drzavnom i
opstinskom nivou. CIK je nastavila uzimajuci u obzir i druge dodatne kriterijume: CIK, na osnovu
odgovarajuce formule, ukljucuje i politicke subjekte predstavljene u Skupstini Opstine, na osnovu
procenta osvojenih glasova, ukoliko se ne postigne da se popuni broj od pet (5) ¢lanova u BO, CIK
moze zatraziti dopunska imenovanja od strane certifikovanih politi¢kih subjekata za vanredne
izbore (28. decembra), OIK ima pravo da preporuc¢i CIK-u za imenovanje lica sa iskustvom u
izbornim procesima, u slu¢aju da se broj ¢lanova BO ne popuni.

U cilju povecanja operativne efikasnosti i garantovanja redovnog i pouzdanog izbornog procesa,
sastav Birackog Odbora (BO) zasniva se na standardnoj i1 orijentacionoj strukturi od pet (5)
¢lanova. Sa izuzetkom pet (5) opStina Decani, Glogovac, Kacanik, Junik 1 Elez Han gde je broj
predstavljanja u ovom izbornom mehanizmu cetiri (4), dok je samo u opstini Prizren zbog velikog
broja zajednica CIK predvideo povecanje na Sest (6) ¢lanova u Birackim Odborima. Dalje se u
zalbi istiCe da na vanrednim izborima za SkupStinu Republike Kosovo, egipatska zajednica
obezbeduje svoje institucionalno predstavljanje kroz dva politicka subjekta: Partia Liberale
Egjiptiane (PLE) i Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés (IRDK). U okviru upravljanja izbornim
procesom, ova dva subjekta zajedno su dobila ukupno 273 mesta u Birackim Odborima (BO).
Partia Liberale Egjiptiane je predstavljena u Birackim Odborima (BO) u ukupno 8 opstina
Republike Kosovo, 99 ¢lanova redovnih BO, 4 rezervna ¢lana. Najveée predstavljanje stranke je
u opStinama Pakovica 30 redovnih ¢lanova i 1 rezervni Pe¢ - 20 redovnih ¢lanova i 2 rezervna,
Istok, Klina, Kosovo Polje, Juzna Mitrovica i Orahovac nivo predstavljanja je od 5 do 10 redovnih
¢lanova po svakoj opstini. Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés je predstavljena u Birackim
Odborima (BO) u 11 Opstina sa slede¢im brojkama: 160 redovnih ¢lanova BO, 10 rezervnih
¢lanova, 0 predsedavajucih. Raspodela predstavljanja IRDI po opStinama je sledec¢a: Pakovica -
42 redovna ¢lana i 1 rezervni, Pe¢ 30 redovnih ¢lanova i 3 rezervna, Pristina --- 15 redovnih
Clanova i 1 rezervni, Gnjilane 14 redovnih ¢lanova i 1 rezervni, Istok - 15 redovnih ¢lanova i 1
rezervni, Klina - 9 redovnih ¢lanova, Kosovo Polje - 8 redovnih ¢lanova, Juzna Mitrovica - 5
redovnih ¢lanova, Orahovac --- 7 redovnih ¢lanova i 1 rezervni , Prizren - 5 redovnih ¢lanova,
UroSevac - 10 redovnih ¢lanova i 2 rezervna. Dva politiCka subjekta egipatske zajednice
obezbedila su znacajno predstavljanje u upravljanju izbornim procesom, pokrivajuci znacajan broj
birackih mesta Sirom razlicitih opstina. Uprkos razlikama u nivou predstavljanja, ova dva subjekta
doprinose garantovanju funkcionalnog i transparentnog izbornog procesa za egipatsku zajednicu
na Kosovu. Dalje se u zalbi istice da stoga, tvrdnje o diskriminaciji egipatske zajednice kao male
zajednice ne stoje, jer ona €ini zajednicu sa dovoljno brojnim predstavljanjem u BO u odnosu na
formulu koju je odobrio IKQZ u odgovarajuéim opStinama gde postoji i1 stanovniStvo ove



zajednice. Tvrdnje podnosioca zalbe o sastavu BO iz 2019.12021. ne mogu se uzeti kao referenca
jer su 2019. i 2021. godine sastavi BO formirani prema starom izbornom zakonu i podzakonskim
aktima CIK, kao 1 §to su 2019. 1 2021. rezultati politickih subjekata i certifikovanih subjekata koji
su se takmicili na tim izborima bili drugaciji.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke-IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, Zalbenih
tvrdnji, odgovora na zalbu, primecuje da:

- Zalba je neosnovana.

Prema oceni Panela, Zalbene tvrdnje podnosioca zalbe da odluka CIK, pod brojem protokola
01/3693/2025, od 08.12.2025, o Odobravanju Preporuke za Sastav Redovnih i Uslovnih Birackih
Odbora, u vezi sa neimenovanjem njenih ¢lanova iz redova politickog subjekta Partia Liberale
Egjiptiane (PLE) su neosnovane.

Clanom 77 stav 5 zakona br.08/L-228, odredeno je da "Protiv odluke CIK o neimenovanju
predsedavajuceg i ¢lanova birackog mesta, politicki subjekti i druge stranke sa pravnim interesom
mogu podneti Zalbu IPZP, u roku od 48 sati od objave odluke od strane CIK." Takode, ¢lanom 77
stav 3 Zakona br.08/L-228, o Opstim Izborima, odredeno je "Predsedavajuéi birackih odbora
biraju se na ravnopravan nacin izmedu Cetiri (4) certifikovana politicka subjekta koja su osvojila
najveci broj glasova za Skupstinu Kosova na poslednjim izborima u toj opstini". Dok stav 4, istog
¢lana predvida da "Bez obzira na prethodni stav ovog ¢lana, ukoliko se zahteva, CIK je nadlezna
da po svom izboru imenuje ¢lanove OIK, koji ne ispunjavaju uslove prema ovom ¢lanu".

Takode, 1 ¢lanom 20 stav 1 Izbornog Pravilnika br.16/2024, o Opstinskim Centrima za
Prebrojavanje, odredeno je da "CIK, odlukom, odreduje broj ekipa za prebrojavanje i broj lanova
unutar ekipa za prebrojavanje, prema specificnostima odgovarajuc¢ih opstina". Stav 2 Pravilnika
odreduje da "Predsedavajuce ekipa za prebrojavanje, biraju na ravnopravan nacin od strane prva
cetiri subjekta koja su osvojila najveci broj glasova za SkupStinu Kosova na poslednjim izborima
u toj opStini 1 koji su certifikovani za ucestvovanje na teku¢im izborima". Dok stav 4 ovog
pravilnika odreduje da "Procedura imenovanja i postavljanja ekipa za prebrojavanje vr$i se u
skladu sa procedurama odredenim u Pravilnikom br. 11/2024 o Birackim Odborima".

Dok se u ¢lanu 3 stav 2 Izbornog Pravilnika br.11/2024, o Bira¢kim Odborima odreduje da "CIK
vodi racuna da obezbedi pravi¢no predstavljanje u BO, za sve zajednice, na osnovu: 2.1.
Prepoznatljivog broja stanovnisStva unutar jedne opStine; 2.2. broja glasova politickih subjekata
svake zajednice, na drzavnom i na opStinskom nivou".

Stoga, na osnovu gorenavedenih zakonskih odredbi, Panel je utvrdio da ne stoje Zalbene tvrdnje
podnosioca Zalbe da prilikom donosenja odluke od strane CIK, nisu poStovane zakonske odredbe
iz ¢lana 65 1 64 Zakona br.08/L-228 o Opstim Izborima, kao i ¢lana 3 stav 2 Izbornog Pravilnika
br.11/2024 o Birackim Odborima.

Ovo zbog c¢injenice da je prilikom odredivanja broja za sastav Redovnih i Uslovnih Birackih
Odbora, u potpunosti primerila zakonske odredbe na snazi uzimajuci u obzir poslednje izborne
rezultate i rangiranje politickih subjekata, ukljucujuéi i politicki subjekt koji podnosi Zalbu. Ovo s
obzirom da je politickom subjektu Partia Liberale Egjiptiane (PLE) dato predstavljanje od strane



CIK u 23 opstine sa ukupno 256 ¢lanova u Birackim Odborima, od toga 34 predsedavajucih, 197
¢lanova 1 25 rezervnih.

Na ovoj osnovi Panel konstatuje da je CIK, prilikom donoSenja odluke, pravilno primerila
gorenavedenu zakonsku odredbu, s obzirom da je politicki subjekt Partia Liberale Egjiptiane (PLE)
predstavljen u BO u skladu sa ovim odredbama i na osnovu Formule za imenovanje BO, kao i na
osnovu kriterijuma Rezultati poslednjih izbora na opstinskom i nacionalnom nivou, i takode
podataka iz izvesStaja Zavoda za Statistiku Kosova iz Popisa stanovnisStva 2024.

Takode ne stoji ni tvrdnja o diskriminaciji egipatske zajednice, jer je CIK postupila pravilno u vezi
sa predstavljanjem zajednica, s obzirom da je egipatska zajednica predstavljena u 23 opstine, sa
ukupno 528 ¢lanova u Birackim Odborima, od toga 63 predsedavajuca, 386 ¢lanova i 61 rezervni,
polaze¢i od toga da se u ¢lanu 3 stav 1 Pravilnika 11/2024 o Birackim Odborima izmedu ostalog
odreduje da "...da CIK vodi rac¢una da obezbedi pravicno predstavljanje u BO za sve zajednice na
osnovu prepoznatljivog broja stanovniStva unutar jedne opstine i broja glasova svake zajednice na
drzavnom i opStinskom nivou".

Uzimajuéi u obzir gorenavedeno, Panel ocenjuje da podnosilac zalbe u prilog svojim tvrdnjama
nije ponudio jasne i ubedljive dokaze, iako na osnovu ¢lana 117 stav 3 ZOl-a, teret dokazivanja
pada na podnosioca zalbe, u kojem ¢lanu se na jasan nacin odreduje da "Odluka po zalbama od

strane IPZP zasniva se na jasnim i ubedljivim dokazima."

Stoga, oslanjajuci se na ¢lan 117.3 Zakona br. 08/L-228 o OpSstim Izborima u Republici Kosovo,
Panel ocenjuje da su takve tvrdnje zalilca neutemeljene i kao takve ih odbija kao neosnovane.

Panel je razmatrao i druge zalbene tvrdnje podnosioca zalbe, ali nije utvrdio da je napadnuta odluka
ucinjena uz bilo kakvu povredu, stoga su sve tvrdnje ocenjene kao neosnovane.

Stoga, na osnovu gore iznetih razloga i u skladu sa ¢lanom 117.3 i 119. 3 Zakona br.08/L-228 0o
Opstim Izborima u Republici Kosovo, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.15/2025, datum 12.12.2025

Predsedavajuci Panela

Skender Codaj

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba prema c¢lanu 118 stav 4 ZOI-a,
Vrhovnom sudu Kosova u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove
odluke.



