(PL1ZIALP
00606

o REPUBLIKA E K()S()V!'_'-ZS - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE | PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.14/2025

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke (IPZP), sastavljen od sudija: Kymete Kicaj -
predsedavajuca, Arsim Hamzaj i Skender Cogaj - ¢lanovi, donosi po zalbi politickog subjekta
Socijaldemokratska Unija— SDU, sa sediStem u Prizrenu podnetoj protiv reSenja Centralne Izborne
Komisije (CIK), pod brojem protokola 01/3693/2025, od 08.12.2025, o Odobravanju Preporuke
za Sastav Birackih odbora za redovna i uslovna biracka mesta, za vanredne izbore za Skupstinu
Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025, na sednici panela odrzanoj 13.12.2025,
sledecu

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA 7zalba podneta od strane politickog subjekta
Socijaldemokratska Unija — SDU, sa sediStem u Prizrenu, ZP.Anr.14/2025 od 10.12.2025, kojom
je zatrazio da se obaveze Centralna Izborna Komisija da ponisti reSenje pod brojem Protokol
01/3693/2025, od 08.12.2025, o Odobravanju Preporuke za Sastav Birackih odbora za redovna i
uslovna biracka mesta, i naredi Centralnoj Izbornoj Komisiji da donese reSenje o odobravanju
sastava Birackih odbora u redovnim i uslovnim birackim mestima, u skladu sa stavom 2 ¢lana 3
Izbornog Pravilnika br.11/2024 o Komisijama za Glasanje, za vanredne izbore za Skupstinu
Republike Kosovo koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025.

ObrazloZenje

Dana 10.12.2025 IPZP je primio Zalbu podnetu od strane politi¢kog subjekta Socijaldemokratska
Unija — SDU, sa sediStem u Prizrenu, kojom tvrde da je 8.10.2025, CIK odobrila reSenje br.
01/3693-2025 o odobravanju preporuke za sastav Birac¢kih odbora u redovnim i uslovnim birackim
mestima.

Ovom zalbom se osporava reSenje CIK kojim je SDU dodeljeno samo 21 mesto u Birackim
odborima, dok Opstina Draga$ ima ukupno 57 birackih mesta, i SDU na poslednjim centralnim
izborima ostvarila 1.062 glasa 1 prema jacini je Cetvrta stranka u opstini, a takode SDU u Dragasu
je ¢lan Opstinske Izborne Komisije.



SDU je cetvrta stranka po broju glasova (1.062) u Opstini Dragas, ali je dobila samo 21 mesto u
Birackim odborima, dok je NDS, sa samo 263 glasa, dobila 25 mesta, §to je viSe od SDU, iako je
SDU jaci politicki subjekt ¢ak viSe od Cetiri puta, kao i Sto NDS nije ukljuc¢ena u Opstinsku Izbornu
Komisiju. Takva raspodela je nespojiva sa statistiCke, logiCke 1 pravne strane.

Dalje u zalbi, istice se da postoji povreda Clana 3, stav 2 Izbornog Pravilnika br. 11/2024, gde
Pravilnik predvida da CIK mora da obezbedi "pravi¢no predstavljanje u BO na osnovu broja
glasova politickih subjekata na opStinskom nivou". Takode je bilo povrede ¢lana 2 stav 2
Pravilnika, gde je CIK duzna da "preduzme maksimalne napore da obezbedi pravicno
predstavljanje svih politi¢kih subjekata". Stoga u praksi, CIK nije obezbedila proporcionalnost,
nije postovala politicku snagu SDU u opstini, nije dala razumno objasnjenje za formulu. Odluka
je diskriminatorna i bez ikakvog racionalnog obrazlozenja. Dati viSe mesta stranci sa 263 glasa
nego stranci sa 1.062 glasa je: u suprotnosti sa demokratskim standardima, u suprotnosti sa
osnovnim izbornim principima jednakosti, u suprotnosti sa stavom 2 ¢lana 3, i stavom 2 ¢lana 3
Pravilnika.

U demokratskom sistemu, u¢esée u Birackim odborima mora biti proporcionalno stvarnoj izbornoj
snazi politickih subjekata. Ako stranka sa 263 glasa dobija 25 mesta, onda stranka sa 1.062 glasa
— prema principu proporcionalnosti — mora imati najmanje 80+% svih BO, a ne 21. Jasno je da
formula nije primenjena dosledno, transparentno ili pravi¢no.

Stoga trazi da IPZP odobri zalbu SDU kao osnovanu, ponisti reSenje CIK u delu koji se odnosi na
raspodelu mesta u BO za Opstinu Draga$, kao i da naredi CIK da izvr$i novu raspodelu mesta,
zasnovanu na: broju glasova iz opstine, proporcionalnosti politicke snage, ¢lanu 2 i ¢lanu 3
Izbornog Pravilnika br. 11/2024. Da se SDU dodeli broj mesta koji odgovara njenoj stvarnoj
politi¢koj teZini, Sto znaci znacajno viSe od 21 dodeljenog mesta.

U odgovoru na zalbu, Centralna Izborna Komisija istice da se pozivajuéi na Zakon br.08/L-228 0
Opstim Izborima u Republici Kosovo, imenovala je "Sastav Birackih odbora (BO). Kriterijumi
koji su uzeti u obzir pri odredivanju sastava ovog upravljackog izbornog tela zasnovani su na
Izbornom Pravilniku br.11/2024 Biracki odbori kriterijumima kako sledi: Ovlaséeni politicki
subjekti, koji su presli izborni prag na poslednjim nacionalnim izborima, imaju pravo da
nominiraju po jednog (1) ¢lana u BO. Takode, predstavljanje 1 novih ovlas¢enih politickih
subjekata za izbore, Centralna Izborna Komisija (CIK), prema potrebi, moZe povecati ili smanyjiti
broj ¢lanova BO do dva (2) ¢lana u BO, gde BO odrazava strukturu ¢lanova Opstinske 1zborne
Komisije (OIK). Kod predstavljanja zajednica u BO, odreduje broj stanovnika koji se moze
razlikovati unutar opstina; Broj glasova politickih subjekata svake zajednice na drzavnom nivou i
na opStinskom nivou. CIK je nastavila da uzima u obzir i druge dodatne kriterijume: CIK, na
osnovu odgovaraju¢e formule, ukljucuje i politicke subjekte zastupljene u Skupstini OpStine,
oslanjajuci se na procenat osvojenih glasova, ako se ne postigne broj od pet (5) ¢lanova u BO, CIK
moze zatraziti dopunske nominacije od ovlaS¢enih politi¢kih subjekata za vanredne izbore (28.
decembar), OIK ima pravo da preporuci CIK za nominovanje osoba sa iskustvom u izbornim
procesima, u slucaju da se broj ¢lanova BO ne popuni.



U cilju povecanja operativne efikasnosti 1 garantovanja redovnog i pouzdanog izbornog procesa
sastav Birackog odbora (BO) zasnovan je na standardnoj i orijentacionoj strukturi od pet (5)
¢lanova. Izuzetak je pet (5) opstina: DecCani, Glogovac, Kacanik, Junik 1 Elez Han gde je broj
predstavljanja u ovom izbornom mehanizmu cetiri (4), dok je samo u opstini Prizren zbog velikog
broja zajednica CIK predvidela povecanje na Sest (6) clanova u Birackim odborima.

Politicki subjekt SDU je zastupljen u Birackim odborima u 8 opstina kako sledi:

U Gnjilanu je zastupljen sa 3 ¢lana 0 rezervi 0 predsedavajuéih; U Dragasu je zastupljen sa 2
predsedavajuca 17 ¢lanova i 0 rezervi, U Istogu je zastupljen sa 8 ¢lanova 0 predsedavajuéih 1
rezervi, U Juznoj Mitrovici je zastupljen sa 2 ¢lana 0 predsedavajuéih 0 rezervi; U Peci je
zastupljen sa 15 clanova 0 predsedavajucih i O rezervi; U PriStini je zastupljen sa 3 ¢lana 0
predsedavajucih 0 rezervi; U Prizrenu je zastupljen sa 6 predsedavajucéih, 65 ¢lanova i 3 rezerve;
U Severnoj Mitrovici je zastupljen sa 2 ¢lana 0 predsedavaju¢ih 0 rezervi. Ukupno: 8
predsedavajucih, 115 ¢lanova i 7 rezervi.

CIK tokom izrade formule sledila je princip ukljuivosti gde je svim ovla$¢enim politickim
subjektima za Vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo obezbedila predstavljanje u
Birackim odborima. Ovo podrazumeva da je politickom subjektu "Socijaldemokratska Unija-
SDU" dodeljen znacajan i potpun broj predstavljanja u Birackim odborima, u skladu sa principima
jednakosti, ukljucivosti i transparentnosti koje je odredila CIK.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke-IPZP, nakon razmatranja Zalbe i pisama materije, Zalbene
tvrdnje, odgovora na Zalbu, primecuje da je Zalba neosnovana.

Prema oceni Panela, Zalbene tvrdnje podnosioca zalbe da je reSenje CIK, pod brojem protokola
01/3693/2025, od 08.12.2025, o Odobravanju Preporuke za Sastav Birackih odbora za redovna 1
uslovna biracka mesta, u vezi sa nepravi¢nim imenovanjem njihovih ¢lanova iz redova politickog
subjekta Socijaldemokratska Unija — SDU, je neosnovana.

Clanom 77 stav 5 zakona br.08/L-228, odredeno je da "Protiv reenja CIK o neimenovanju
predsedavajuceg 1 €lanova za glasanje, politicki subjekti 1 druge stranke sa pravnim interesom
mogu podneti zalbu IPZP, u roku od 48 sati od objave resenja od strane CIK." Takode ¢lanom 77
stav 3 Zakona br.08/L-228, o Opstim Izborima, odredeno je "Predsedavajuéi birackih odbora
biraju se na ravnopravan nacin medu cetiri (4) ovlas¢ena politicka subjekta koji su osvojili najveci
broj glasova za Skupstinu Kosova tokom poslednjih izbora u toj opstini". Dok stav 4, istog ¢lana
predvida "Bez obzira na prethodni stav ovog €lana, u slucaju potrebe, CIK ima nadleznost da
imenuje po svom izboru ¢lanove BO, koji ne ispunjavaju uslove prema ovom ¢lanu".

Takode i ¢lanom 20 stav 1 Izbornog Pravilnika br.16/2024, za Opstinske Centre za Prebrojavanje,
odredeno je da "CIK, reSenjem, odreduje broj timova za prebrojavanje i broj ¢lanova unutar timova
za prebrojavanje, prema specificnostima odgovarajuc¢ih opstina". Stav 2 Pravilnika odreduje da
"Predsedavajuci timova za prebrojavanje, biraju se na ravnopravan nacin od strane Cetiri prva



subjekta koji su osvojili najveci broj glasova za Skupstinu Kosova tokom poslednjih izbora u toj
opstini 1 koji su ovlasc¢eni za uces¢e na teku¢im izborima". Dok stav 4 ovog pravilnika odreduje
da "Procedura nominacije i imenovanja timova za prebrojavanje vrsi se u skladu sa procedurama
utvrdenim u Pravilniku br. 11/2024 Biracki odbori".

Dok u ¢lanu 3 stav 2 Izbornog Pravilnika br.11/2024, za Biracke odbore odredeno je da "CIK vodi
racuna da obezbedi pravi¢no predstavljanje u BO, za sve zajednice, oslanjajuéi se na: 2.1. Broj
stanovnika koji se moze razlikovati unutar opstine; 2.2. broj glasova politickih subjekata svake
zajednice, na drzavnom nivou i na opstinskom nivou".

Stoga, na osnovu gore navedenih zakonskih odredbi Panel je utvrdio da ne stoje zalbene tvrdnje
podnosioca Zalbe da prilikom donosenja resenja od strane CIK, nisu poStovane zakonske odredbe
Clana 2, stav 2 i ¢lana 3, stav 2 Izbornog Pravilnika br. 11/2024, gde Pravilnik predvida da CIK
mora da obezbedi pravi¢no predstavljanje u BO na osnovu broja glasova politickih subjekata na
opstinskom nivou, kao i da je duzna da preduzme maksimalne napore da obezbedi pravicno
predstavljanje svih politickih subjekata.

Ovo zbog cinjenice da je prilikom odredivanja broja za sastav Birackih odbora za redovna i
uslovna biracka mesta, u celosti primenila vaze¢e zakonske odredbe uzimajuéi u obzir poslednje
izborne rezultate 1 rangiranje politi¢kih subjekata, ukljucujuci i politicki subjekt koji se zali. Ovo
zato Sto je politiCkom subjektu Socijaldemokratska Unija — SDU, obezbedeno predstavljanje od
strane CIK u 8 Opstina sa ukupno 115 ¢lanova u Birackim odborima, od toga 8 predsedavajucih,
i 7 rezervi.

Na ovoj osnovi Panel konstatuje da je CIK, prilikom donosenja reSenja pravilno primenila gore
navedenu zakonsku odredbu, poSto je politicki subjekt Socijaldemokratska Unija — SDU,
zastupljen u BO u skladu sa ovim odredbama i na osnovu Formule za imenovanje BO, kao i
oslanjaju¢i se na kriterijume Rezultati poslednjih izbora na opStinskom 1 nacionalnom nivou, a
takode 1 podaci iz izveStaja Kosovske Agencije za Statistiku iz Popisa stanovniStva 2024.

Takode ne stoji ni tvrdnja da je odluka bila diskriminatorna po pitanju podele BO, ovo zato $to je
CIK postupala pravi¢no u vezi sa predstavljanjem zajednica, posSto je predstavljanje politickog
subjekta SDU zastupljeno u 8 opstina, sa ukupno 115 ¢lanova u Birackim odborima, od toga 8
predsedavajucih, 1 7 rezervi, imajuci u vidu da se u ¢lanu 3 stav 1 Pravilnika 11/2024 za Biracke
odbore izmedu ostalog odreduje da "...CIK vodi racuna da obezbedi pravicno predstavljanje u BO
za sve zajednice oslanjaju¢i se na broj stanovnika koji se moze razlikovati unutar opstine i broj
glasova svake zajednice na drzavnom i opstinskom nivou".

Sto se ti¢e tvrdnje da su neki politi¢ki subjekti favorizovani, dok je politicki subjekt SDU,
diskriminisan ovom odlukom dobivsi samo 21 mesto u Birackim odborima, dok je NDA, sa samo
263 glasa, dobila 25 mesta, §to je viSe od SDU, i da je CIK bila duzna da dodeli politi¢kom subjektu
koji je bio Cetvrti u opstini Dragas, iz reda zajednica kao prvoj stranci sa najviSe glasova iz reda



zajednica, Panel ocenjuje da prema vaze¢im zakonskim odredbama nije obavezno da broj ¢lanova
u BO, bude isti za politicke subjekte koji dolaze iz reda zajednica.

Uzimajucéi u obzir gore navedeno, Panel ocenjuje da podnosilac zalbe u prilog svojih tvrdnji nije
ponudio jasne i uverljive dokaze, iako na osnovu ¢lana 117 stav 3 ZOI, teret dokazivanja pada na
podnosioca Zalbe, u kojem ¢lanu na jasan naéin odreduje da "Odluka o Zalbama od strane IPZP
zasniva se na jasnim i uverljivim dokazima."

Stoga, oslanjaju¢i se na ¢lan 117.3 Zakona br. 08/L-228 o Opstim Izborima u Republici Kosovo,
Panel je ocenio da su takve tvrdnje zalilca nepostojane i kao takve ih je odbio kao neosnovane.

Stoga, od gore iznetih razloga na osnovu ¢lana 117.3 i 119. 3 Zakona br.08/L-228 o Opstim
Izborima u Republici Kosovo, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog resenja.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.14/2025, datum 13.12.2025

Predsedavajuca Panela

Kymete Kicaj

Pravni savet: Protiv ovog reSenja dozvoljena je zalba prema ¢lanu 118 stav 4 ZOI Vrhovnom
sudu Kosova u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ovog resenja.



