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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZP.Anr.12/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), sastavljen od sudija: Skendera
Cocaja — predsedavajuceg, Arsima Hamzaja i Kymete Kicaj — ¢lanova, donoseci odluku po zalbi
politickog subjekta Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) ogranak u Gnjilanu, podnetoj protiv
odluke Centralne Izborne Komisije (CIK), pod br. protokola 01/3693/2025, od 08.12.2025, o
Odobrenju Preporuke za Sastav Birackih odbora za redovna i uslovna biracka mesta, za Vanredne
izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. godine, na sednici
panela odrzanoj 13.12.2025, donosi ovu,

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA zalba podneta od politickog subjekta Kosova Demokratik
Tiirk Partisi (KDTP) ogranak u Gnjilanu, ZP.Anr.12/2025 od 10.12.2025, kojom je zatrazeno da
se naredi Centralnoj lzbornoj Komisiji da izmeni odluku pod br. Protokola 01/3693/2025, od
08.12.2025, o Odobrenju Preporuke za Sastav Birackih odbora za redovna i uslovna biracka mesta,
i da se naredi Centralnoj 1zbornoj Komisiji da donese odluku o odobrenju sastava Birac¢kih odbora
za redovna i uslovna biracka mesta, u skladu sa stavom 2 ¢lana 3 Izbornog Pravilnika br. 11/2024

o Birackim Komisijama, za Vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati
28. decembra 2025.

ObrazloZenje

Dana 10.12.2025, IPZP je primio Zalbu podnetu od politi¢kog subjekta Kosova Demokratik Tiirk
Partisi (KDTP) ogranak u Gnjilanu, u kojoj se tvrdi da je 08.10.2025, CIK donela odluku br.
01/3693-2025 o odobrenju preporuke za sastav Birackih odbora za redovna i uslovna biracka
mesta.

Ovom zalbom se isti¢e da se na osnovu ¢lana 3, tacka 1, 2, 2.1 1 2.2 Izbornog pravilnika br.
11/2024, od 08.03.2024, o BO, na detaljan i konacan nacin odreduje da CIK poziva ovlas¢ene
politicke subjekte koji su presli izborni prag na poslednjim nacionalnim izborima, da nominiraju
po jednog (1) ¢lana za BO. CIK vodi ra¢una da obezbedi pravi¢no zastupanje u BO, za sve
zajednice polaze¢i od znaCajnog broja stanovniStva unutar opStine, broja glasova politickih



subjekata svake zajednice, na drzavnom nivou i na opstinskom nivou. Dana 08. decembra 2025,
Centralna Izborna Komisija Republike Kosovo donela je odluku o zastupanju u Birac¢kim
odborimana celoj teritoriji Republike Kosovo, ukljucujuéi i Opstinu Gnjilane, za centralne izbore
koji ¢e se odrzati 28. decembra 2025. Prema ovoj odluci, politicki subjekt KDTP — Kosova
Demokratik Tiirk Partisi (Ogranak u Gnjilanu) je izuzetno ostecen, budu¢i da od ukupno 133
Birackih odbora, predvideno je da bude zastupljen sa 0 predsedavajuc¢ih, samo 20 ¢lanova i 3
rezervna ¢lana. Ova situacija je u suprotnosti sa ¢injenicom da u Opstini Gnjilane zivi 745 gradana
turske zajednice, kao i sa drugom cinjenicom da je ova zajednica osvojila zastupljenost u
Opstinskoj skupstini peti put uzastopno. Takode, subjekt KDTP nije zastupljen ni u Centrima za
Prebrojavanje Glasova, ¢ime je onemogucéena zastita i prebrojavanje glasova subjekta i nasih
kandidata.

Nadalje, u zalbi se isti¢e da je obrazloZenje oStecenja turske zajednice u Opstini Gnjilane, kao
posledica odluke CIK od 08. decembra, zasnovano na Cinjenici da je KDTP izjednacen u
zastupanju sa Ujedinjenom Romskom Strankom Kosova, pri ¢emu oba subjekta imaju po 20
predstavnika, iako turska zajednica ima 745 gradana, dok romska zajednica ima 409 gradana. Sve
tri bosnjacke partije (VAKAT, SDU i NDS) zajedno imaju 9 predstavnika u BO, iako u Opstini
Gnyjilane Zivi samo 66 gradana bosnjacke zajednice. CIK je ovom odlukom povredila ¢lan 3, tacku
2.1 Pravilnika br. 11/2024, koja jasno odreduje da se zastupanje u BO mora zasnivati na broju
stanovniStva unutar opstine, Sto se navodi da uopste nije posStovano u odnosu na tursku zajednicu
u Gnjilanu. Takode, CIK je povredila i ¢lan 3, tacku 2.2, koja predvida zastupanje u BO na osnovu
broja glasova politi¢kih subjekata svake zajednice na opstinskom i centralnom nivou. Sto se tice
tacke 2.2, zelimo da istaknemo i ove navodne povrede, koje su sledece: Politicki subjekt NISMA
¢e biti zastupljen sa 30 komisara, iako nije osvojio mandat u Opstinskoj skupstini Gnjilana i dobio
je ukupno 353 glasa, dok je KDTP osvojila mandat sa 854 glasa. Partija Demokratskog Narodnog
Fronta ¢e imati 10 komisara, iako uopste nije zastupljena u OpStinskoj skupstini. Politicki subjekt
FJALA ¢e imati 14 komisara, iako takode nije zastupljen u Opstinskoj skupstini Gnjilana. Osim
¢injenice da je KDTP zastupljena u Opstinskoj skupstini Gnjilana peti put uzastopno, ista je
zastupljena 1 u Skupstini Kosova sa 2 poslanika, kako je predvideno Ustavom. Takode, od 2007.
godine, turski jezik ima status zvani¢nog jezika u Opstini Gnjilane. Na svim izbornim procesima
odrZanim u Gnjilanu, KDTP je imala pravo da bude zastupljena u svakom Birackom odboru sa po
jednim ¢lanom, imajuci ukupno 130 predstavnika u BO. Vazno je istaknuti da mi, kao politicki
subjekt Turaka u Gnjilanu, nismo protiv nijedne partije bilo koje zajednice, ali odluka CIK nam
uskracuje osnovna prava zajamCena Ustavom, medunarodnim ugovorima, zakonima i
sekundarnim zakonodavstvom. Imaju¢i u vidu gore navedene okolnosti, Demokratska Turska
Partija Kosova (KDTP) i turska nemati¢na zajednica u OpStini Gnjilane, kao oStecene strane
odlukom CIK od 08. decembra 2025, predlazu Izbornom Panelu za Zalbe i Predstavke (IPZP) da
odobri nasu zalbu i da se pitanje vrati CIK, sa uputstvom da se odluka izmeni, kako bi turska
zajednica u Opstini Gnjilane, putem KDTP, bila zastupljena u svakom Birackom odboru sa po
jednim ¢lanom, kako je to bila praksa, imajuci ukupno 130 predstavnika.

U odgovoru na zalbu, Centralna Izborna Komisija istie da je na osnovu Zakona br. 08/L-228 0
Opstim izborima u Republici Kosovo, imenovala "Sastav Birackih odbora (BO). Ova odluka je



doneta u potpunosti se oslanjaju¢i na kriterijume i1 procedure odredene Izbornim pravilnikom br.
11/2024, koji ureduju nacin nominovanja, odabira i imenovanja ¢lanova Birackih odbora.

Ovlasceni politicki subjekti, koji su presli izborni prag na poslednjim nacionalnim izborima, imaju
pravo da nominuju po jednog (1) ¢lana u BO. Takode, za zastupanje i novih ovla$¢enih politickih
subjekata za izbore, Centralna Izborna Komisija (CIK), prema potrebi, moze povecati ili smanjiti
broj ¢lanova BO do dva (2) ¢lana u BO, gde BO odrazava strukturu ¢lanova Opstinske Izborne
Komisije (OIK). Kod zastupanja zajednica u BO, odreduje se znacajan broj stanovni$tva unutar
opstina, broj glasova politickih subjekata svake zajednice na drzavnom nivou i na opsStinskom
nivou. CIK je nastavila da se oslanja i na druge dodatne kriterijume: CIK, na osnovu odgovarajuce
formule, ukljucuje i politicke subjekte zastupljene u Opstinskoj skupstini, polazeci od procenta
osvojenih glasova, ako se ne postigne da se ispuni broj od pet (5) ¢lanova u BO, CIK moze zatraziti
dopunske nominacije od ovlas¢enih politickih subjekata za vanredne izbore (28. decembar), OIK
ima pravo da preporuci CIK za nominovanje osoba sa iskustvom u izbornim procesima, u slucaju
da se broj ¢lanova BO ne ispuni.

Politicki subjekt KDTP je zastupljen u Birackim odborimau 7 opStina na slede¢i nacin:

U Gnjilanu je zastupljen sa 20 ¢lanova i 3 rezerve; u Juznoj Mitrovici je zastupljen sa 11 ¢lanova
i 1 rezervom; u Lipljanu je zastupljen sa 8 ¢lanova i 1 rezervom; u Pristini je zastupljen sa 50
¢lanova i 5 rezervi; u Prizrenu je zastupljen sa 2 predsedavajuca, 96 €lanova i 9 rezervi; u Vucitrnu
je zastupljen sa 15 ¢lanova i 1 rezervom i u Mamusi 2 predsedavajuca, 204 ¢lana i 21 rezerva.

CIK je prilikom izrade formule sledila princip inkluzivnosti gde je svim ovlas¢enim politickim
subjektima za Vanredne izbore za Skupstinu Republike Kosovo dato zastupanje u Birackim
odborima. Logika na kojoj se zasniva zalba politickog subjekta je isklju¢iva prema drugim
nemati¢nim zajednicama na Kosovu isti¢u¢i da je ovaj subjekt zastupljen u Opstinskoj skupstini u
Gnjilanu 1 da mu se zato treba dati viSe zastupanja od drugih subjekata iz nemati¢nih zajednica.
Vredi napomenuti da je u PriStini KDTP kao politi¢ki subjekt, iako nije zastupljen u Opstinskoj
skupstini, dato pravo zastupanja u 50 BO i 5 rezervi.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke — IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, prigovornih
tvrdnji, odgovora na zalbu, utvrdio je da je Zalba neosnovana.

Prema oceni Panela, prigovorne tvrdnje podnosioca zalbe da je odluka CIK, pod br. protokola
01/3693/2025, od 08.12.2025, o Odobrenju Preporuke za Sastav Birackih odbora za redovna i
uslovna biracka mesta, u vezi sa neimenovanjem njihovih ¢lanova iz redova politickog subjekta
Kosova Demokratik Tirk Partisi (KDTP), neosnovana.

Clanom 77 stav 5 Zakona br. 08/L-228, odredeno je da "Protiv odluke CIK o neimenovanju
predsedavajucih i ¢lanova BO, politicki subjekti i druge strane sa pravnim interesom mogu podneti
zalbu u IPZP, u roku od 48 sati od objave odluke od strane CIK." Takode, ¢lanom 77 stav 3 Zakona
br. 08/L-228, o Opstim izborima, odredeno je "Predsedavaju¢i Birackih odbora biraju se na
ravnopravan na¢in medu Cetiri (4) ovlas¢ena politicka subjekta koji su osvojili najveci broj glasova



za Skupstinu Kosova na poslednjim izborima u toj opstini". Dok stav 4, istog ¢lana predvida da
"Bez obzira na prethodni stav ovog ¢lana, ako je potrebno, CIK ima nadleznost da po svom izboru
imenuje ¢lanove BO, koji ne ispunjavaju uslove prema ovom c¢lanu".

Takode, Clanom 20 stav 1 Izbornog Pravilnika br. 16/2024, o Opstinskim Centrima za
Prebrojavanje, odredeno je da "CIK, odlukom, odreduje broj timova za prebrojavanje i broj
¢lanova unutar timova za prebrojavanje, prema specificnostima odgovarajucih opstina". Stav 2
Pravilnika odreduje da "Predsedavajuée timova za prebrojavanje biraju na ravnopravan nacin ¢etiri
prva subjekta koja su osvojila najveéi broj glasova za Skupstinu Kosova na poslednjim izborima
u toj opstini 1 koja su ovlaS¢ena za uces¢e u teku¢im izborima". Dok stav 4 ovog pravilnika
odreduje da "Procedura nominovanja i imenovanja timova za prebrojavanje sprovodi se u skladu
sa procedurama odredenim Pravilnikom br. 11/2024 BO".

Dok se u ¢lanu 3 stav 2 Izbornog Pravilnika br. 11/2024, o Birackim odborimaodreduje da "CIK
vodi ra¢una da obezbedi pravi¢no zastupanje u BO, za sve zajednice, polazeci od: 2.1. Znacajnog
broja stanovnistva unutar jedne opstine; 2.2. broja glasova politi¢kih subjekata svake zajednice, na
drzavnom nivou i na opstinskom nivou".

Stoga, na osnovu gore navedenih zakonskih odredbi, Panel je utvrdio da nisu ta¢ne prigovorne
tvrdnje podnosioca zalbe da je prilikom donoSenja odluke od strane CIK, povreden ¢lan 3, tacka
2.1 Pravilnika br. 11/2024, koja jasno odreduje da se zastupanje u BO mora zasnivati na broju
stanovniStva unutar opstine, Sto se navodi da uopste nije postovano u odnosu na tursku zajednicu
u Gnjilanu. CIK nije povredila odredbu ¢lana 3, tacke 2.2, koja predvida zastupanje u BO na
osnovu broja glasova politickih subjekata svake zajednice na opstinskom 1 centralnom nivou.

Takode nisu ta¢ne prigovorne tvrdnje podnosioca zalbe da je na svim izbornim procesima
odrZanim u Gnjilanu, KDTP imala pravo da bude zastupljena u svakom BO sa po jednim ¢lanom,
imajuci ukupno 130 predstavnika u BO, budu¢i da je na lokalnim izborima KDTP imala 20 ¢lanova
u BO i 3 rezervna Clana, dok je na opstim parlamentarnim izborima odrzanim 09. februara 2025,
KDTP u Opstini Gnjilane imala 25 ¢lanova i 2 rezervna ¢lana u BO.

U ovim okolnostima, IPZP je utvrdio da je prilikom odredivanja broja za sastav Bira¢kih odbora
za redovna i uslovna biracka mesta, CIK u celini primenila zakonske odredbe na snazi uzimajuéi
u obzir poslednje izborne rezultate i rangiranje politickih subjekata, ukljucujuci 1 politicki subjekt
podnosioca zalbe. Ovo zato $to je politickom subjektu Kosova Demokratik Tiirk Partisi dato
zastupanje od strane CIK u 7 Opstina sa ukupno 204 ¢lana u BO od toga 4 predsedavajuca, i 21
rezervu.

Na ovoj osnovi, Panel konstatuje da je CIK, prilikom donoSenja odluke, pravilno primenila gore
navedenu zakonsku odredbu, bududi da je politicki subjekt Kosova Demokratik Tiirk Partisi,
zastupljen u BO u skladu sa ovim odredbama i na osnovu Formule za imenovanje BO, kao i
polaze¢i od kriterijuma Rezultati poslednjih izbora na opStinskom i nacionalnom nivou, kao i
podataka iz izveStaja Kosovske Agencije za Statistiku od Popisa stanovniStva 2024.



Takode nije tacna ni tvrdnja o oSte¢enju turske zajednice, buduci da je CIK pravilno postupila u
vezi sa zastupanjem zajednica, s obzirom da je zastupanje turske zajednice zastupljeno u 7 opstina,
sa ukupno 204 ¢lana u BO, od toga 4 predsedavajuca, i 21 rezervu, polazeci od toga da se u ¢lanu
3 stav 1 Pravilnika 11/2024 o Birackim odborimaizmedu ostalog odreduje da "... da CIK vodi
racuna da obezbedi pravi¢no zastupanje u BO za sve zajednice polaze¢i od znaCajnog broja
stanovnistva unutar jedne opstine i broja glasova svake zajednice na drzavnom nivou i na
opstinskom nivou".

Dok se §to se tie tvrdnje da je politicki subjekt Kosova Demokratik Tiirk Partisi oSte¢en ovom
odlukom i da mu se treba dati viSe zastupanja od drugih subjekata iz nemati¢nih zajednica nije
tacna, 1 da je CIK bila obavezna da dodeli politickom subjektu koji ima najveci broj glasova turske
zajednice u navedenoj opstini, Panel ocenjuje da prema vazeé¢im zakonskim odredbama nije
obavezno da broj ¢lanova u BO bude isti za politicke subjekte koji poticu iz redova zajednica.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Panel ocenjuje da podnosilac zalbe u prilog svojih tvrdnji nije
pruzio jasne i uverljive dokaze, iako na osnovu ¢lana 117 stav 3 ZOI, teret dokazivanja lezi na
podnosiocu Zalbe, u kojem se ¢lanu na jasan na¢in odreduje da "Odluka o Zalbama od strane IPZP
zasniva se na jasnim i uverljivim dokazima."

Stoga, oslanjajuci se na ¢lan 117.3 Zakona br. 08/L-228 o OpStim izborima u Republici Kosovo,
Panel je ocenio da su takve tvrdnje strane podnosioca zalbe neutemeljene i kao takve ih je odbio
kao neosnovane.

Stoga, iz gore iznetih razloga zasnovanih na ¢lanu 117.3 1 119. 3 Zakona br. 08/L-228 o OpStim
izborima u Republici Kosovo, odluceno je kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZP.Anr.12/2025, datum 13.12.2025

Predsedavajuci Panela

Skender Cocaj

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke zalba je dozvoljena prema c¢lanu 118 stav 4 ZOI, u
Vrhovnom sudu Kosova u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prihvatanja ove
odluke.



