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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.420/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Violeta Husaj Rugova - predsedavajuca, Arsim Hamzaj i Hajriz Hoti - ¢lanovi, donose¢i odluku u
vezi sa zalbom Albulene Saliuku, kandidatkinje za opStinsku skupstinu u Opstini Drenas, iz redova
politi¢kog subjekta PDK, podnetom protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK) sa sediStem
u Pristini, br. 01/3243-2025, od 05.11.2025, o proglasenju kona¢nih rezultata za clanove
opstinskog veca, za Lokalne izbore u Republici Kosovo odrzane 12. oktobra 2025, na sednici
panela odrzanoj dana 10.11.2025, donosi sledecu:

ODLUKU

ODBACUJE SE KAO NEOSNOVANA 7zalba ZL.Anr.420/2025, od 07.11.2025, podneta od
strane Albulene Saliuku, kandidatkinje za opstinsku skupsStinu u Opstini Drenas, iz redova
politi¢kog subjekta PDK, podneta protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK) sa sediStem u
PriStini, br. 01/3243-2025, od 05.11.2025, o proglasenju konacnih rezultata za ¢lanove opstinskog
veca, za Lokalne izbore u Republici Kosovo odrzane 12. oktobra 2025.

ObrazloZenje

IPZP je dana 07.11.2025 primio zalbu ZL.Anr.420/2025, od Albulene Saliuku, kandidatkinje za
¢lana opStinskog vec¢a u Opstini Drenas, 1z redova politickog subjekta PDK, kojom tvrdi da postoje
ozbiljne sumnje u vezi sa neopravdanim ponistavanjem odredenog broja glasova poslatih iz
dijaspore u okviru lokalnih izbora 2025. Trazili su od IPZP-a da u skladu sa ¢lanom 113 ZOI-a,
br. 08/L-228, naredi CIK-u da dostavi sve dokumente i podatke u vezi sa glasanjem postom, i
ukoliko se utvrdi nepravilnost da naredi ponovno prebrojavanje glasova. Dalje je dodala da su
glasaci izrazili potpuno uverenje da su glasovali na pravilan i poSten nacin, ali da rezultat ne
odgovara volji izrazenoj na glasanju.

Zalbi su priloZene izjave glasa¢a i kopija li¢ne karte.

U odgovoru na zalbu dostavljenom dana 07.11.2025, od strane Centralne izborne komisije (CIK),
izjavili su da se na osnovu ¢lana 101 Zakona br. 08/ L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo



(ZOI), Izbornog pravilnika br.16/2024, Opstinskih centara za prebrojavanje (OCP), Procedura
delovanja u Opstinskom centru za prebrojavanje za Lokalne izbore 2025, usvojene 01.10.2025,
br.01/2601/2025, odreduje detaljna procedura u vezi sa procesom prebrojavanja u OCP. Stoga, na
osnovu lIzbornog pravila br.13/2024 Rezultati izbora ¢lan 9 stav 1 isti¢e: U slu¢aju neslaganja
rezultata, CIK moze narediti ponovno prebrojavanje glasova bilo kog BM, ili ¢ak ponavljanje
glasanja na jednom BM ili BI. CIK, takode vas obavestava da se proces prebrojavanja glasova u
Centru za prebrojavanje i rezultate (CRK) odvijao u skladu sa Izbornim pravilnikom br. 14/2024,
Centar za prebrojavanje i rezultate (CRK) gde su timovi za prebrojavanje vrsili prebrojavanje
glasova kandidata u potpunoj transparentnosti, gde je glasacki listi¢ prikazan na ekranu i video ga
je akreditovani posmatrac.

Dana 03.09.2025, CIK je usvojio Standardnu proceduru delovanja za Glasanje izvan Kosova i
Proveru paketa sa glasackim listi¢ima. Na strani 14 ove procedure objasnjen je nacin provere
paketa sa glasackim listi¢ima, dok se nakon zavrSetka procesa verifikacije koverti sa glasackim
listi¢cima, DSHV dostavlja u CRK spisak glasaca koji su glasali putem poste i koverte sa glasackim
listi¢cima podeljene u kutije prema opsStinama glasaca.

Na osnovu ¢lana 17 Izbornog pravilnika br. 17/2024 o Registrovanju i Glasanju izvan Kosova
predvideno je prebrojavanje glasackih listi¢a poslatih poStom, prema kojem: 17 Glasacki listi¢i
koji su poslati putem poste i glasacki listi¢i koji su baceni u glasacke kutije iz postupka glasanja u
diplomatskom predstavnistvu, prebrojavaju se u CRK.

Dok se u ¢lanu 20 Izbornog pravilnika br. 14/2024 o Centru za prebrojavanje i rezultate, predvida
procedura prebrojavanja glasackih listica u CRK, odnosno, u stavu 9 ¢lana 20 predvideno je:
Koverte za glasanje postom se otvaraju i prebrojavaju nakon zavrSetka uporedivanja spiskova za
glasanje odredenih ¢lanom 18 ovog pravilnika, kao 1 nakon zavrSetka prebrojavanja glasova u
diplomatskom predstavnistvu. Dalje su dodali da se §to se tice tvrdnji zalioca koji se oslanja na
ocekivanja 1 izjave svojih lica, treba naglasiti da su, u smislu ¢lana 4 stav 1.3 Zakona o OpStim
izborima, sloboda i tajnost glasanja zagarantovane. Objavljivanje glasa krsi ovo pravo. Podnosilac
zalbe, nije pruzio jasne i ubedljive dokaze u vezi sa pretpostavljenim povredama zbog neslaganja
rezultata, iako u smislu ¢lana 117 stav 3 ZOlI-a, teret dokazivanja pada na zZalioca, 1 tvrdnje Zalioca
se ne oslanjaju na nikakav konkretan dokaz ve¢ su pretpostavke jer o¢ekivanja Zzalioca da ¢e dobiti
viSe glasova automatski ne podrazumeva da postoji neslaganje rezultata, kao 1 matematicki
proracun od strane zalioca ne argumentuje pretpostavljene povrede. CIK, vas obaveStava da se sav
izborni materijal ukljucujuéi i koverte poslate poStom nalazi u Centru za prebrojavanje i rezultate
- CRK, i da isti mogu biti i istraZeni od strane IPZP-a i organa pravde.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja albe i spisa predmeta, Zalbenih
tvrdnji, odgovora na Zalbu utvrdio je da:

- Zalba je neosnovana.

Panel nakon pregleda spisa predmeta i odgovora na Zalbu koji je podneo CIK, ocenio je da su
tvrdnje Albulene Sadiku, kandidatkinje za ¢lana opStinske skupStine opStinskog ve¢a u Opstini



Drenas, iz redova politickog subjekta PDK, da "postoje ozbiljne sumnje u vezi sa neopravdanim
ponisStavanjem odredenog broja glasova poslatih iz dijaspore" neosnovane i kao takve ih odbacuje
zbog Cinjenice da ista nije uspela da dokaze svoje tvrdnje dokazima, odnosno da dokaze ¢injenicu
da joj nedostaju ovi glasacki listic¢i poslati postom, za koje tvrdi da su glasali, dok Zalbi nije priloZio
konkretne 1 ubedljive dokaze, koji argumentuju tvrdnje iznete u zalbi.

Dokazi prilozeni uz zalbu i to dve fotografije koverti za koje se tvrdi da su koverte za glasanje za
glasace izvan Kosova, ne mogu potvrditi nijednu od zalbenih tvrdnji, dok izjave lica koja izjavljuju
da su glasali za nju, nisu ubedljivi i konkretni dokazi da se dokaZe da je postojala pretpostavljena
povreda. Panel ocenjuje da su tvrdnje zalilca uopstene, neargumentovane i neodrzive i kao takve
ih odbacuje, zbog Cinjenice da iz tvrdnji opisanih u Zzalbi, podnosioc zalbe nije dokazao
konkretnim, zakonitim dokazima koje bi dokazale neopravdanost poniStavanja odredenog broja
glasova iz dijaspore, i nepravilnost prebrojavanja glasova u OCP Drenas kao i njihovo
objavljivanje od strane CIK-a, tvrdnje Zalilca su pre njeno ocekivanje vise glasova, nego da u
stvarnosti postoji nedostatak glasova.

Treba napomenuti da se u vezi sa izjavama glasaca i tajnosti glasanja, ve¢ stvorila sudska praksa,
jer je Vrhovni sud svojom presudom AA.br.61/2025 od 24.03.2025 konstatovao: "izjave glasaca
koji tvrde da su glasali za odredenog kandidata ne mogu se uzeti kao osnovani dokazi zbog
¢injenice da se na nikakav nac¢in ne moze potvrditi da su doti¢ni glasaci glasali za odredeni subjekt
1 odredenog kandidata jer se glasacki listi¢ ne moZe povezati sa imenom glasaca".

Stoga, oslanjajuéi se na ¢lan 117.3 ZOI-a gde je odredeno da se "Resavanije Zalbi od strane IPZP-
a zasniva se na jasnim i ubedljivim dokazima", Panel je ocenio da su takve tvrdnje neodrzive i kao

takve ih odbacuje, zbog ¢injenice da radnje opisane u zalbi, zalilac nije uspeo da dokaze.

Na osnovu gore istaknutih razloga oslanjajuéi se na ¢lan 117 stav 3, ¢lan 118 stav 1 ZOl-a, Panel
je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.420/2025 datuma 10.11.2025

Predsedavajuc¢a Panela

Violeta Husaj Rugova

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je zalba prema ¢lanu 118 stav 4 Zakona br.08/L-

228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, Vrhovnom sudu Kosova, u roku od Cetrdeset osam
(48) sati od trenutka primanja-prihvatanja ove odluke.



