
 
 

ZL.Anr.416/2025 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), sastavljen od sudija: Arsim Hamzaj 

- predsedavajući, Hajriz Hoti i Violeta Rugova Husaj - članovi, donoseći odluku u vezi sa žalbama 

Besnike Fazliu, Fatmira Baliu, Murata Bylykbashija i Bekima Lestranija, kandidata za člana 

opštinskog veća u Opštini Glogovac, iz političkog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), 

podnete protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK) br. 01/3243-2025 od 05.11.2025, o 

proglašenju konačnih rezultata za opštinsko veće u Glogovcu, za Lokalne izbore, održane 12. 

oktobra 2025, na sednici panela održanoj 10.11.2025, donosi sledeću: 

 

O D L U K U 

 

I. PRIHVATAJU SE kao osnovane žalbe ZL.Anr.416/2025, ZL.Anr.417/2025, ZL.Anr.419/2025 

i ZL.Anr.422/2025, od 07.11.2025, podnete od strane Besnike Fazliu, Fatmira Baliu, Murata 

Bylykbashija i Bekima Lestranija, kandidata za člana opštinskog veća u Opštini Glogovac, iz 

političkog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), podnete protiv odluke Centralne izborne 

komisije (CIK) br. 01/3243-2025 od 05.11.2025, o proglašenju konačnih rezultata za opštinsko 

veće u Glogovcu, za Lokalne izbore održane 12. oktobra 2025, tako da se NAREĐUJE Centralnoj 

izbornoj komisiji (CIK) da ponovo prebroji sve glasačke listiće za kandidate za Opštinsko veće u 

Glogovcu iz biračkih mesta: 0324/01, 0325/01, 0322/01, 0320/01, 0318/02, 0317/04, 0317/03, 

0316/02, 0312/02, 0310/03, 0310/02, 0304/01, 0321/01, 0324/03, 0327/01, 0315/02, 0316/01, 

0308/01, 0307/02, 0306/01, 0301/05, 0301/04, 0328/02, 0326/03, 0311/03, 0304/03, 0307/01, 

0305/01, 0302/01, 0313/02, 0313/03, 0323/02, 0311/01, 0330/01, 0304/02, 0317/01, 0317/02, 

0324/02, 0309/01, 0309/02, 0310/05, i 0313/01, i da se isti zatim uključe u konačni rezultat. 

 

II. ODBACUJE SE kao neosnovana žalba, u vezi sa ponovnim prebrojavanjem glasačkih listića 

br. 0305/02, 0327/01 i 0329/02. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

 

Dana 07.11.2025, IPŽP je primio žalbe ZL.Anr.416/2025, ZL.Anr.417/2025, ZL.Anr.419/2025 i 

ZL.Anr.422/2025, podnete od strane Besnike Fazliu, Fatmira Baliu, Murata Bylykbashija i Bekima 

Lestranija, kandidata za člana opštinskog veća u Opštini Glogovac, iz političkog subjekta 

Demokratska partija Kosova (PDK), podnete protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK) br. 

01/3243-2025 od 05.11.2025, o proglašenju konačnih rezultata za opštinsko veće u Glogovcu, za 

Lokalne izbore, održane 12. oktobra 2025, u kojima se tvrdi da je bilo brojnih nepravilnosti tokom 

procesa prebrojavanja. Prema podnosiocima žalbi, postoje osnovane sumnje da su glasovi 

prijavljeni kao nepopunjeni na biračkim mestima mogli biti popunjeni kasnije u OIK, u korist 



nekog kandidata za Opštinsko veće, dok se broj nevažećih glasova neobjašnjivo povećao, što je 

moglo negativno uticati na rezultat za određene kandidate. Ova neslaganja predstavljaju konkretan 

dokaz za moguće mešanje tokom obrade podataka i zahtevaju detaljnu proveru svake glasačke 

kutije. Zatim, nedostatak potpisa nekih komisionera na formularima OIK-a, što je tvrdnja prema 

podnosiocima žalbi, poklapa se sa službenim izveštajem OIK-a. 

 

Dalje u žalbama se ističe da konkretni nalazi prisutnih posmatrača tokom procesa prebrojavanja u 

CRK, komunikacije i službeni zahtevi predstavnika političkog subjekta ka Opštinskoj izbornoj 

komisiji (OIK) i zvaničnicima CIK-a kao i u dokumentaciji i službenim formularima OIK-a, koji 

svedoče o neslaganjima između rezultata OIK-a i CRK-a, nedostacima u potpisima na 

formularima, kao i nedostatku transparentnosti tokom procesa ponovnog prebrojavanja. Zahtevaju 

od IPŽP-a da naredi CIK-u, za Ponovno prebrojavanje glasačkih listića na Biračkim mestima u 

Opštini Glogovac, podeljenim prema kategorijama evidentiranih nepravilnosti: - Da se ponovo 

prebroje biračka mesta sa neslaganjima nepopunjenih i nevažećih glasova za Opštinska veća 

između formulara Biračkih mesta sa formularima OIK-a. Šifre uključenih biračkih mesta: 0329/02, 

0327/01,0324/01, 0325/01, 0322/01, 0320/01, 0318/02, 0317/04, 0317/03, 0316/02, 0312/02, 

0310/03, 0310/02, 0309/02, 0304/01. -Da se ponovo prebroje biračka mesta na kojima nedostaju 

potpisi učesnika u prebrojavanju i nisu potpisani na formularu na prednjoj strani, Šifre uključenih 

biračkih mesta: 0321/01, 0320/01/ 0322/01, 0324/03, 0327/01, 0315/02, 0316/01, 0308/01, 

0307/02, 0306/0, 0301/05, 0301/04, 0328, 0326/03, 0312/02, 0311/03, 0304/03. -Da se ponovo 

prebroje biračka mesta sa nedostatkom potpisa na poslednjoj strani formulara. Uključena biračka 

mesta: 0321/01, 0315/02, 0308/01, 0307/01, 0305/01, 0302/01, 0301/05, 0301/04, 0304/03, 

0311/03, 0313/02, 0328/02, 0312/02. Kao i Biračka mesta: 0307/02, 0310/03, 0313/03, 0322/01, 

0323/02, 0311/01, 0330/01, 0304/02,0304/01,0316/02, 0318/02, 0317/01, 0317/02, 0317/03, 

0317/04, 0324/01, 0324/02, 0309/01, 0309/02. -Biračka mesta 0310/02, 0310/05, 0313/01 i 

0313/02. 

 

U odgovoru na žalbu CIK pojašnjava da se na osnovu člana 101 Zakona br. 08/1.228 o Opštim 

izborima u Republici Kosovo (ZOI), Izbornog pravilnika br.16/2024, Opštinskih centara za 

prebrojavanje (OCP), Procedura delovanja u Opštinskom centru za prebrojavanje za Lokalne 

izbore 2025, usvojene 01.10.2025, NI-,01/2601/2025, određuje detaljna procedura u vezi sa 

procesom prebrojavanja u OCP. Preliminarni rezultati sa biračkih mesta mogu se korigovati u 

Opštinskom centru za prebrojavanje, u skladu sa stavom 3 člana 14 Izbornog pravilnika br. 

16/2024 o Opštinskim centrima za prebrojavanje (OCP). Stoga, na osnovu Izbornog pravila 

br.13/2024 Rezultati izbora član 9 stav 1 ističe da: U slučaju neslaganja rezultata, CIK može 

narediti ponovno prebrojavanje glasova bilo kog BM, ili čak ponavljanje glasanja na jednom BM 

ili BI. 

 

CIK takođe obaveštava da se proces prebrojavanja glasova u Centru za prebrojavanje i rezultate 

(CRK) odvijao u skladu sa Izbornim pravilnikom br. 14/2024, Centar za prebrojavanje i rezultate 

(CRK) gde su timovi za prebrojavanje vršili prebrojavanje glasova kandidata u potpunoj 

transparentnosti, gde je glasački listić prikazan na ekranu i video ga je akreditovani posmatrač. 

CIK, u skladu sa članom 6, stav 1.5 i 1.9, članom 15 stav 3 i članom 20 stav 3 Izbornog pravilnika 

br. 14/2024, Centar za prebrojavanje i rezultate (CRK), CIK je dana 22.10.2025, doneo odluku 

br.01/2979/2025, o usvajanju preporuke CRK-a za ponovno prebrojavanje šesnaest (16) biračkih 

mesta, koja su imala neslaganja između broja potpisa na Konačnom spisku glasača (KSG) i broja 

glasačkih listića unutar glasačke kutije, za lokalne izbore Republike Kosovo održane 12. oktobra 

2025, (videti priloženu odluku o usvajanju preporuke CRK-a), 

 



Dok je dana 24.10.2025 doneo odluku pod br. protokola 01/3006/2025 o Usvajanju Preporuke 

nakon Procesa ponovnog prebrojavanja u CRK, gde su među ponovo prebrojanim biračkim 

mestima bila i biračka mesta opštine Glogovac: br. 0305/02, 0327/01 i 0329/02 u opštini Glogovac. 

Nakon ponovnog prebrojavanja pokazalo se da na biračkom mestu 0305/02 neslaganje rezultata 

nakon ponovnog prebrojavanja nije postojalo, na biračkom mestu 0327/01 tolerancija je povećana 

+-1, na način da se biračko mesto postupa kao regularno, dok je na biračkom mestu 0329/02 nakon 

ponovnog prebrojavanja kutije kod nevažećih glasačkih listića pronađen jedan glasački listić 

manje nego što je broj označen u OCP-u i tako više ne postoji razlika. 

 

Žalilac, između ostalog, je tvrdio da su neki od njegovih rođaka, glasači, glasali za njega, međutim, 

prema njegovim tvrdnjama, nedostaju njihovi glasovi. Ova tvrdnja se ne može potvrditi, pošto je 

glasanje tajno i, u skladu sa principima tajnosti i slobode glasanja, i takođe se na glasačkom listiću 

ne može identifikovati ime glasača. Što se tiče tvrdnji žalioca koje se oslanjaju na očekivanja i 

izjave lica, i njegovih rođaka, treba naglasiti da su, u smislu člana 4 stav 1.3 Zakona o Opštim 

izborima, sloboda i tajnost glasanja zagarantovane. Objavljivanje glasa krši ovaj princip i 

razotkriva volju glasača. 

 

Takođe, žalilac je u svojoj žalbi izneo tvrdnje koje se odnose na administriranje posla u 

Opštinskom centru za prebrojavanje (OCP). Prema članu 105 Zakona br. 08/L-228 o Opštim 

izborima u Republici Kosovo, žalbe koje se tiču administriranja prebrojavanja u OCP i CRK, 

dostavljaju se pismeno IPŽP-u u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka događaja 

pretpostavljene povrede. Stoga, CIK vas obaveštava da je proces prebrojavanja i administriranja 

posla OCP-a u opštini Glogovac završen dana 18.10.2025 u 11:00. CIK, vas obaveštava da se sav 

izborni materijal, (uključujući bezbednosne kamere, Glasačke knjige i Formulari) nalazi u Centru 

za prebrojavanje i rezultate --CRK i da isti mogu biti provereni i istraženi od strane IPŽP-a i organa 

pravde. 

 

Panel, u smislu člana 6 stav 6 Pravilnika o Procedurama podnošenja i rešavanja žalbi IPŽP-a, i 

člana 84 stav 1 Zakona br.05/L-031 o Opštoj upravnoj proceduri, u cilju ekonomičnosti procedure, 

spojio je žalbe ZL.Anr.416/2025, ZL.Anr.417/2025, ZL.Anr.419/2025, i ZL.Anr.422/2025, od 

07.11.2025 i iste su obrađene jednom odlukom, stoga se postupak po ovim žalbama evidentira pod 

zajedničkom oznakom ZL.A.br.416/2025, zbog istovetne prirode predmeta, kako po sadržini tako 

i po predstavljenim zahtevima žalioca. 

 

Panel, nakon što je razmotrio i ocenio žalbene tvrdnje, odgovore na žalbu je utvrdio da: 

 

- Žalbe su osnovane. 

 

Panel je ocenio da su tvrdnje iznete u žalbama ZL.Anr.416/2025, ZL.Anr.417/2025, 

ZL.Anr.419/2025 i ZL.Anr.422/2025, od 07.11.2025, podnete od strane Besnike Fazliu, Fatmira 

Baliu, Murata Bylykbashija i Bekima Lestranija, kandidata za člana opštinskog veća u Opštini 

Glogovac, iz političkog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), priloženi dokazi i od 

odgovora na žalbu CIK-a, konstatuje da su žalbene tvrdnje osnovane, pošto se iz administriranih 

dokaza potvrdilo da postoje nepravilnosti i neslaganja potpisa i glasačkih listića u glasačkim 

kutijama na biračkim mestima: 0324/01, 0325/01, 0322/01, 0320/01, 0318/02, 0317/04, 0317/03, 

0316/02, 0312/02, 0310/03, 0310/02, 0304/01, 0321/01, 0324/03, 0327/01, 0315/02, 0316/01, 

0308/01, 0307/02, 0306/01, 0301/05, 0301/04, 0328/02, 0326/03, 0311/03, 0304/03, 0307/01, 

0305/01, 0302/01, 0313/02, 0313/03, 0323/02, 0311/01, 0330/01, 0304/02, 0317/01, 0317/02, 

0324/02, 0309/01, 0309/02, 0310/05, i 0313/01 u Opštini Glogovac, jer iz priloženih dokaza od 



kandidata političkog subjekta PDK, proizilazi da je na gore navedenim biračkim mestima Opštine 

Glogovac, bilo nepravilnosti kod nepopunjenih glasačkih listića, povećanje broja nevažećih 

glasačkih listića, nedostatak potpisa nekih komisionera na formularima OIK-a, što se tvrdnja 

poklapa sa službenim izveštajem OIK-a, neslaganja između rezultata OIK-a i CRK-a, kao i 

nedostatak transparentnosti tokom procesa ponovnog prebrojavanja. 

 

Odredbom člana 15 tačka 11.5 Izbornog pravila br.12/2024 - Glasanje, Prebrojavanje na Biračkom 

mestu i Upravljanje Biračkim mestom predviđeno je da se "Glasački listići ponovo prebrojavaju 

kako bi se utvrdilo da li postoji bilo kakvo neslaganje između broja glasačkih listića u kutiji i broja 

potpisa na Spisku za glasanje". Takođe odredbom člana 20 st.3 Izbornog pravila 14/2024- Centar 

za prebrojavanje i rezultate (CRK) predviđeno je da se "U slučaju neslaganja, odlukom CIK-a, 

Izbornog panela za Žalbe i Predstavke (IPŽP) ili Vrhovnog suda, ponovo prebrojavaju glasački 

listići". Dok se u članu 21 st.7 Izbornog pravila 16/2024 - Opštinski centri za prebrojavanje 

predviđa da "Članovi tima za prebrojavanje beleže u formular rezultata brojeve zaštitnih traka 

glasačke kutije i potpisuju se u formularu rezultata, koji kreira tim za prebrojavanje". Odredbom 

člana 106 Zakona o Opštim izborima (ZOI) br. 08/L-228, koji odlučujuće određuje: Fizičko ili 

pravno lice, čija su zakonska prava povređena odlukom CIK-a, što se tiče proglašenja konačnih 

rezultata izbora, može podneti žalbu IPŽP-u, u roku od četrdeset osam (48) sati od njegovog 

proglašenja". 

 

Na osnovu gore navedenih odredbi i iz dokaza u spisima predmeta, Panel je utvrdio da u svim 

ovim slučajevima postoje nepravilnosti, jer se iz sopstvenih konstatacija predstavnika OIK-a 

potvrdilo da su u svakoj smeni učestvovala po 9 timova sa po 4 člana koji su bili od [političkih 

subjekata zastupljenih u Skupštini Republike Kosovo, dok su na formularima OIK-a u većini njih 

potpisana tri, dva ili manje lica. Takođe iz priloženih dokaza postoje neslaganja nepopunjenih i 

nevažećih glasova za Opštinska veća između formulara Biračkih mesta sa formularima OCP-a, te 

da sve ove činjenice čine proces prebrojavanja nevažećim, jer postoje pouzdani razlozi da je došlo 

do mešanja ili nepravilnosti tokom obrade podataka. 

 

Stoga, Panel se oslanjajući na date razloge i na sve gore istaknute povrede, odlučio kao u 

dispozitivu ove odluke, oslanjajući se na odredbe člana 117 ZOI-a br. 08/L-228, koji odlučujuće 

određuje "IPŽP može narediti ponovno prebrojavanje glasačkih listića na jednom biračkom mestu 

ili biračkom centru kao i pregled glasačkog materijala kao deo istrage za podnetu žalbu", kao i 

Pravilnika O Procedurama podnošenja i rešavanja žalbi br.01/2025, član 13 "u slučaju da IPŽP 

konstatuje da je došlo do povrede ZOI-a i izbornih pravila CIK-a pre certificiranja izbornih 

rezultata, u nadležnosti je IPŽP da u vanrednim slučajevima:12.1. naredi CIK-u da ponovo prebroji 

glasačke listiće na jednom biračkom mestu ili biračkom centru", stoga u takvim okolnostima IPŽP 

u cilju izbegavanja povreda i nepravilnosti koje su evidentirane u ovim biračkim centrima tokom 

prebrojavanja glasačkih listića, naredio je ponovno prebrojavanje ovih glasačkih listića. 

 

Panel ocenjuje da CIK uprkos tome što je imala mogućnost da putem odgovora na žalbu predstavi 

dokaze i argumentuje suprotno od tvrdnji žalioca, isti nije priložio nikakav dokaz za potvrđivanje 

svojih tvrdnji u vezi sa nepravilnostima koje su se dogodile u ovim biračkim centrima. Panel je 

ocenio izjave CIK-a, da je odlukom CIK-a naređeno ponovno prebrojavanje na biračkim mestima 

0305/02. 0327/01 i 0329/02, odakle su proizašle promene u broju glasova, a za koje u konkretnom 

slučaju nije zatraženo ponovno prebrojavanje u ovom slučaju, međutim prema oceni Panela to još 

više osniva stav i predstavlja još jednu dodatnu činjenicu da prebrojavanje u OCP nije bilo tačno i 

regularno. 

 



Dok se što se tiče biračkih mesta br. 0305/02, 0327/01 i 0329/02 u opštini Glogovac, nakon 

ponovnog prebrojavanja pokazalo se da na biračkom mestu 0305/02 neslaganje rezultata nakon 

ponovnog prebrojavanja nije postojalo, na biračkom mestu 0327/01 tolerancija je povećana +-1, 

na način da se biračko mesto postupa kao regularno, dok je na biračkom mestu 0329/02 nakon 

ponovnog prebrojavanja kutije kod nevažećih glasačkih listića pronađen jedan glasački listić 

manje nego što je broj označen u OCP-u, Panel je odlučio da ih ne prebrojava ponovo pošto je za 

iste odlukom CIK-a br.01/2979-2025 od 22.10.2025, izvršeno ponovno prebrojavanje glasačkih 

listića i tako da više ne postoji razlika između rezultata, stoga je i odlučeno kao u tački II 

dispozitiva. 

 

Iz svih ovih razloga i oslanjajući se na odredbe člana 106, član 117 i 118 st. 1 ZOI-a br.08/L-228, 

u vezi sa članom 13 st. 12.1 Pravilnika O Procedurama podnošenja i rešavanja žalbi br.01/2025, 

odlučeno je kao u dispozitivu ove odluke. 

 

 

 

Izborni Panel za Žalbe i Predstavke 

ZL.Anr.416/2025, datuma 10.11.2025 

 

Predsedavajući Panela 

 

Arsim Hamzaj 

 

______________ 

 

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopuštena je žalba prema članu 118 stav 4 ZOI-a, Vrhovnom 

sudu Kosova, u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prihvatanja ove odluke. 


