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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.402/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Ramus Bardiéi - predsedavajuéi, Hidajete Gasi Alaj i Arsim Hamzaj - ¢lanovi, donose¢i odluku u
vezi sa zalbama Debore Sallauka, kandidatkinje za odbornicu opstinske skupstine u Opstini
Prizren, sa liste politickog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), podnete protiv odluke
Centralne izborne komisije (CIK) sa sediStem u Pristini, br.01/3093-2025, od 03.11.2025, o
objavljivanju kona¢nih rezultata za odbornike opstinske skupstine za Lokalne izbore od 12.
oktobra 2025. godine, na sednici panela odrzanoj 07.11.2025. godine, donosi sledecu,

ODLUKU

ODBIJAJU SE KAO NEOSNOVANE 7zalbe podnete od strane kandidatkinje za odbornicu u
opstinskoj skupstini Opstine Prizren, sa liste politickog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV),
Debore Sallauka, ZL.Anr.402/2025 i ZL.Anr.403/2025, od 05.11.2025, podnete protiv odluke
Centralne izborne komisije (CIK) sa sediStem u Pristini, br.01/3093-2025, od 03.11.2025, o
objavljivanju kona¢nih rezultata za odbornike opstinske skupstine za Lokalne izbore od 12.
oktobra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 05.11.2025, IPZP je primio Zalbe ZL.Anr.402/2025 i ZL.Anr.403/2025, podnete od strane
kandidatkinje za odbornicu opStinske skupStine u Opstini Prizren, sa liste politiCkog subjekta
Pokret Samoopredeljenje (LVV), Debore Sallauka, u kojima tvrdi da zbog tesne izborne trke u
procesu prebrojavanja postoje zvanicnici (prebrojavaci glasova) koji su u rodbinskoj vezi (sukob
interesa) dodaju¢i Cinjenicu da je Shqipe Salihu trenutna poslanica koja je ucinila proces
netransparentnim i da postoji sukob interesa sa posmatra¢icom Gentijanom Shatri. Nadalje, u Zalbi
tvrdi da je na biraCkim mestima 2026/01 1 2064/01 primetila nesaglasnost izmedu stvarnog stanja
i glasova u sistemu, tako da tvrdi da su glasali njeni rodaci, medutim glasovi nisu prebrojani.
Trazila je od IPZP-a ponovno prebrojavanje za navedena biracka mesta.

U odgovoru na zalbu CIK-a, od 05.11.2025, isti¢e se da se na osnovu ¢lana 101 Zakona br. 08/L-
228 o Opstim izborima u Republici Kosovo (ZOI), Izbornog pravilnika br.16/2024, Opstinskih
centara za prebrojavanje (OCP), Procedura delovanja u Opstinskom centru za prebrojavanje za
Lokalne izbore 2025, usvojena 01.10.2025, br.01/2601/2025, odreduje detaljna procedura u vezi
sa procesom prebrojavanja u OCP-u. Preliminarni rezultati sa birackih mesta mogu da se koriguju
u Opstinskom centru za prebrojavanja u skladu sa stavom 3 clana 14 Izbornog pravilnika br.



16/2024 o Opstinskim centrima za prebrojavanje (OCP). Proces prebrojavanja glasova u Centru
za prebrojavanje i rezultate sproveden je u skladu sa Izbornim pravilnikom br. 14/2024 Centar za
prebrojavanje 1 rezultate gde su timovi za prebrojavanje izvrsili prebrojavanje glasova kandidata u
potpunoj transparentnosti, gde je glasacki listic prikazan na ekranu i video ga je akreditovani
posmatra¢. Sto se ti¢e tvrdnje da su Zalioca glasali rodaci, ova tvrdnja ne moZe biti potvrdena,
budu¢i da je glasanje tajno i u skladu sa principom tajnosti i slobode glasanja, glasacki listi¢ ne
moze da identifikuje ime glasaca. Sto se tiée izjava Zalioca u vezi sa oéekivanjima i izjavama osoba
i njegovih rodaka, treba istaknuti da u smislu ¢lana 4 stav 1.3 Zakona o OpSstim izborima, sloboda
i tajnost glasanja su garantovani. Objavljivanje nacina glasanja kr$i ovaj princip i razotkriva volju
glasaca.

Nadalje, istakli su da podnosioc Zalbe nije prilozio jasne i uverljive dokaze u vezi sa navodnim
povredama zbog nesaglasnosti rezultata, ocekivanja zalioca da ¢e dobiti vise glasova automatski
ne podrazumeva da postoji nesaglasnost rezultata, kao ni matematicki prora¢un od strane zalioca
ne argumentuje navodnu povredu. CIK vas obavesStava da se sav izborni materijal ukljucujuéi i
sigurnosne kamere, po zavrsetku celokupnog procesa rada OCP-a isti izborni materijal predaje od
strane OCP-a u Centar za prebrojavanje i rezultate - CPR, i da isti mogu da se provere i istraze od
strane IPZP-a i organa pravde.

Panel, u smislu ¢lana 6 stav 6 Pravilnika o Procedurama podnogenja i reSavanja zalbi IPZP-a, i
¢lana 84 stav 1 Zakona br.05/L-031 o Opstoj upravnoj proceduri, u cilju ekonomizacije procedure,
spojio je zalbe ZL.Anr.402/2025, ZL.Anr.403/2025, od 05.11.2025, i one su reSene jednom
odlukom, stoga se postupak po ovim zalbama evidentira pod zajednickom oznakom
ZL.A.br.402/2025, zbog istovetne prirode predmeta, kako po sadrzini tako i po zahtevima iznete
od strane Zalioca.

IPZP, nakon razmatranja Zalbi i odgovora na Zalbe, primecuje da:
- Zalbe su neosnovane.

Panel je nakon razmatranja zalbi i odgovora na zalbu podnetog od strane CIK-a, ocenio da su
tvrdnje kandidatkinje za odbornicu opstinske skupstine u Opstini Podujevo, sa liste politickog
subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), Ganimete Abdullahu, nepotkrepljene i kao takve ih
odbija zbog Cinjenice da se iz radnji opisanih u zalbama nije uspelo dokazati konkretnim dokazima
da je bilo nepravilnosti na navedenim birackim mestima u Zalbama, odnosno da glasovi nisu
prikazani na ispravan nacin, da je doSlo do izmena ili oSte¢enja glasackih listi¢a. Panel ih je ocenio
kao nepotkrepljene i kao takve ih odbija, zbog Cinjenice da podnosioc Zalbi nije podrzao svoje
tvrdnje dokazima, posledi¢no nije pruzio nikakav dokaz kao jasni i uverljivi dokaz u vezi sa
navodnim povredama, iako u smislu ¢lana 117 stav 3 ZOI-a, teret dokazivanja pada na zalioca i u
konkretnom slucaju, panel, u nedostatku dokaza ne moze da utvrdi da je bilo manipulacija tokom
prebrojavanja glasova na birackim mestima u opstini Podujevo.

U vezi sa tvrdnjama Zalioca da zbog tesne izborne trke u procesu prebrojavanja postoje zvani¢nici
(prebrojavaci glasova) koji su u rodbinskoj vezi (sukob interesa) dodajuéi ¢injenicu da je Shqipe
Salihu trenutna poslanica koja je ucinila proces netransparentnim i da postoji sukob interesa sa
posmatracicom Gentijanom Shatri. Panel ih odbija kao neosnovane te tvrdnje zbog c¢injenice da
ove tvrdnje Zalioca nemaju zakonsku osnovu, i kao takve nemaju zakonsku podrsku da se u



okolnostima konkretnog slucaja javlja sukob interesa, dodaju¢i ovde Cinjenicu da grupe za
prebrojavanje imenuje CIK, na osnovu nominacije politickih partija.

Panel ocenjuje da stoji Cinjenica da je pravo glasaca da nakon glasanja slobodno izjavi o svom
glasanju, ili da se zainteresuje za svoj glas, ali nacin na koji je Zalilac prilozio kopije obavestenja
koja navodno su te osobe glasale za nju, ove kopije obaveStenja kao takve ne ispunjavaju ni
formalni ni sadrzinski uslov da bi se smatrale uverljivim dokazom za dalji postupak i istragu ili za
otvaranje glasackih kutija.

Takode je neosporno da se na osnovu ¢lana 4 stav 1.3 ZOl-a, sloboda i tajnost glasanja garantuju,
sve dok razotkrivanje volje glasaca u principu ne ugrozi tajnost glasanja. U ¢lanu 4 stav 1 podstav
1.3 Zakona br.08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, na odluc¢ujuéi nacin stoji da
"Sloboda i tajnost glasanja su garantovani. Niko nema pravo da spreci bilo kog gradanina da glasa,
da ga primora na odredeni nacin, da ga smatra odgovornim za glas, ili da protiv njegove/njene
volje trazi da otkrije svoj glas ili razloge za neizlazak na glasanje".

Treba istaknuti da je u vezi sa izjavama glasaca i tajnosti glasanja, ve¢ stvorena sudska praksa
posto je Vrhovni sud svojom Presudom AA.br.61/2025 od 24.03.2025. konstatovao da: "izjave
glasaca koji tvrde da su glasali za odredenog kandidata ne mogu se uzeti kao zasnovani dokaz
zbog ¢injenice da se na bilo koji nadin ne moze dokazati da su odgovarajuci glasaci glasali za
odredeni subjekt i odredenog kandidata zato Sto se glasacki listi¢ ne moze identifikovati imenom
glasaca".

Panel ocenjuje da su takve tvrdnje uopstene, neargumentovane i nepotkrepljene i kao takve ih
odbija, zbog Cinjenice da iz radnji opisanih u Zalbi, podnosioc Zalbe nije uspeo da dokazuje
konkretnim, zakonitim dokazima da je bilo nedostatka glasova, ve¢ da su tvrdnje Zalioca viSe njena
ocekivanja da ¢e dobiti viSe glasova, a ne da je u stvarnosti bilo nedostatka glasova.

Stoga, oslanjajuéi se na ¢lan 117.3 ZOI-a gde je odredeno da "Odluka o Zalbama od strane IPZP-
a se zasniva na jasnim i uverljivim dokazima", Panel je ocenio da su takve tvrdnje nepotkrepljene

1 kao takve ih odbija, zbog Cinjenice da radnje opisane u zZalbama, zalilac nije uspeo da dokaze.

Na osnovu gore istaknutih razloga oslanjajuci se na ¢lan 117 stav 3, ¢lan 118 stav 1 ZOI-a, Panel
je odlucio kao u dispozitiv ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.402/2025, datum 07.11.2025

Predsedavajuci Panela,

Ramus Bardié¢i

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je zalba prema ¢lanu 118 stav 4 ZOI-a, Vrhovnom
sudu Republike Kosovo, u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



