\PLZIALP
00600

B REPUBLIKA E KOSOVF.S - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GIJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.387/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Bujar Muzaéi - predsedavajuéi, Kimet Ki¢aj i Skender Co¢aj - ¢lanovi, donose¢i odluku u vezi sa
zalbom podnetom od Lavdim Zenelija, kandidata za ¢lana skupstine opStine u Opstini Juzna
Mitrovica, iz redova politickog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), sa sedis§tem u
Pris$tini, ogranak u Juznoj Mitrovici, podnetom protiv odluke Centralne Izborne Komisije (CIK),
br. 01/3093-2025 od 03.11.2025, o objavljivanju konaénih rezultata Lokalnih izbora u Republici
Kosovo za Opstinske skupstine odrzanih 12. oktobra 2025, na sednici panela odrzanoj, dana
05.11.2025, donosi ovu,

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA Zalba ZL.Anr.387/2025, od 04.11.2025, podneta od Lavdim
Zenelija, kandidata za ¢lana skupStine opStine u OpStini Juzna Mitrovica, iz redova politickog
subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), sa sediStem u Pristini, ogranak u Juznoj Mitrovici,
podnete protiv odluke Centralne Izborne Komisije (CIK), br. 01/3093-2025 od 03.11.2025, o
objavljivanju kona¢nih rezultata Lokalnih izbora u Republici Kosovo za Opstinske skupstine
odrzanih 12. oktobra 2025.

ObrazloZenje

Dana 04.11.2025, IPZP je primio zalbu ZL.Anr.387/2025, od Lavdim Zenelija, kandidata za ¢lana
skupstine opstine u Opstini Juzna Mitrovica, iz redova politickog subjekta Demokratska partija
Kosova (PDK), sa sediStem u Pristini, ogranak u Juznoj Mitrovici, u kojoj se istiCe da su u
Bira¢kom mestu - Skola OS "Skenderbeu" u Vaganici, u biratkom mestu broj 1109/06, glasali
njegovi rodaci - ukupno 2 glasaca, koji su potpuno jasno znali za koga Zele da glasaju, u ovom
slucaju za kandidate za skupstinu Lavdim Zenelija, 1 to su isti sa uverenoscu i iskrenos¢u potvrdili
da su glasali, dok se na zvani¢noj veb stranici CIK kod rezultata za kandidate, pojavljuje 0 glasova.
Da bi podrzali svoju tvrdnju da su glasali za kandidata, isti su dali izjavu svedo¢anstva o svom
glasanju. U ovom sluc¢aju, da postoji bar 1 registrovan glas za kandidata, aludiralo bi se da je jedan
glasa¢ mozda pogresio pri glasanju, medutim u naSem slucaju imamo 0 glasova, i u ovom slucaju
smatram da se glasovi uopSte nisu upisali kandidatu. Takode, Zalilac smatra da je bilo velikih



nepravilnosti u Centru za prebrojavanje glasova, Sto se tice glasova poslatih poStom iz dijaspore,
jer se ovde pojavljuje nula glasova. A u stvari, uza rodbina kandidata, poStujuci sve procedure,
glasala je kao glasac rodbine, 1 poslala je kovertu na vreme na adresu CIK, placajuci ¢ak i privatnu
postu samo da ne bi bilo kasnjenja, i u ovom slu¢aju, ne prebrojavsi ove glasove za kandidata,
uskrac¢eno mu je pravo da se kandidatu ispravno prebroje svi glasovi kojima je glasac izrazio svoju
volju. U ovom slucaju, prijatelj kandidatove Zene (zenin brat) poslao je i obavestenje da je zahtev
za registraciju kao glasa¢ van zemlje odobren, kao i fotografiju koverte poslane u postu
Luksemburga - Takode, drugi glasa¢ iz Nemacke, poslao je fotografiju-dokaz koverte poslane za
CIK. Podnosilac Zalbe zahteva od IPZP da prihvati kao osnovanu Zalbu Lavdim Zenelija,
kandidata za Opstinsku skupstinu u Opstini Juzna Mitrovica na Izborima za Opstinsku skupstinu
2025 od strane politickog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK) Ogranak u Mitrovici, kao
i da se naredi Centralnoj Izbornoj Komisiji (CIK) da u Biratkom mestu - Skola OS "Skenderbeu"
u Vaganici, u birackom mestu broj 1109/06, ponovo prebroji sve glasacke listi¢e kandidata za
opstinsku skupstinu u Juznoj Mitrovici ovog birackog mesta, kao i ponovno prebrojavanje glasova
iz Dijaspore za Opstinu Juzna Mitrovica. Isti je kao dokaz prilozio nekoliko izjava glasaca.

U odgovoru na Zalbu CIK isti¢e da se na osnovu ¢lana 101 Zakona br. 08/L-228 o OpStim izborima
u Republici Kosovo (ZOI), Izbornim pravilnikom br.16/2024, Opstinski centri za prebrojavanje
(OCP), Procedurom delovanja u Opstinskom centru za prebrojavanje za Lokalne izbore 2025,
usvojenom 01.10.2025, br.01/2601/2025, odreduje detaljna procedura u vezi sa procesom
prebrojavanja u OCP. Preliminarni rezultati iz bira¢kih mesta mogu se korigovati u OpStinskom
centru za prebrojavanje, u skladu sa stavom 3 ¢lana 14 Izbornog pravilnika br.16/2024 o
Opstinskim centrima za prebrojavanje (OCP). Stoga, na osnovu Izbornog pravila br.13/2024 o
Izbornim rezultatima, ¢lan 9 stav 1 isti¢e se: U slucaju neslaganja rezultata, CIK moZe narediti
ponovno prebrojavanje glasova u bilo kojoj BM, ili ¢ak ponavljanje glasanja u jednoj BM ili IZ.
CIK, takode, vas obaveStava da se proces prebrojavanja glasova u Centru za prebrojavanje i
rezultate (CPR) odvijao u skladu sa Izbornim pravilnikom br. 14/2024, Centar za prebrojavanje i
rezultate (CPR), gde su timovi za prebrojavanje vrsili prebrojavanje glasova kandidata u potpunoj
transparentnosti, gde je glasacki listi¢ prikazan na ekranu 1 viden od strane akreditovanih
posmatraca. Dana 03.09.2025, CIK je usvojila Standardnu proceduru delovanja za Glasanje van
Kosova i Vrednovanje paketa sa glasackim listi¢ima. Na strani 14 ove procedure objasnjava se
nacin vrednovanja paketa sa glasackim listi¢ima, dok se po zavrSetku procesa verifikacije koverti
sa glasackim listi¢ima, DSHV predaje u CPR spisak glasaca koji su glasali putem poste 1 koverte
sa glasackim listi¢ima podeljene u kutije prema opStinama glasaca. Na osnovu ¢lana 17 Izbornog
pravilnika br. 17/2024 o Registraciji 1 glasanju van Kosova, predvida se prebrojavanje glasackih
listi¢a poslatih poStom, prema kojem: Glasacki listi¢i koji su poslati poStom 1 glasacki listi¢i koji
su baceni u glasacke kutije tokom procesa glasanja u diplomatskom predstavnistvu, prebrojavaju
se u CPR. Dok se u ¢lanu 20 Izbornog pravilnika br. 14/2024 o Centru za prebrojavanje i rezultate,
predvida procedura prebrojavanja glasackih listica u CPR, odnosno, u stavu 9 ¢lana 20 predvida
se da: PoStanske glasacke kutije se otvaraju i prebrojavaju nakon zavrsetka uporedivanja birackih
spiskova odredenih u ¢lanu 18 ovog pravilnika kao i nakon zavrSetka prebrojavanja glasova u
diplomatskom predstavnistvu. Zalilac je, izmedu ostalog, tvrdio da su neki od rodaka glasali za
njega, medutim, prema njemu, nedostaju njihovi glasovi. Ova tvrdnja se ne moze potvrditi, jer je
glasanje tajno i, u skladu sa nacelima tajnosti i slobode glasanja, i takode na glasackom listi¢u se



ne moze identifikovati ime glasaca. Sto se ti¢e tvrdnji Zzalioca koji se oslanja na oéekivanja i izjave
osoba i svoje rodbine, mora se naglasiti da, u smislu ¢lana 4 stav 1.3 Zakona o opStim izborima,
sloboda i tajnost glasanja su zagarantovani. Objavljivanje glasa krsi ovo nacelo i razotkriva volju
glasaca. U smislu ¢lana 117 stav 3 ZOI, tokom razmatranja zalbe primec¢eno je da zalilac, takode,
nije prilozio relevantne dokaze koji bi mogli da dokazu ili podrze njegove tvrdnje. Naime, nije
prilozio biracki spisak u birackom mestu i OCP, formulare ili druge dokaze koji bi mogli da podrze
njegove tvrdnje.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja zalbi i spisa predmeta, konstatuje
da:

- Zalba je neosnovana.

Panel je, nakon razmatranja zalbenih tvrdnji u vezi sa zalbom i odgovora na zalbu od strane CIK,
ocenio da su tvrdnje u Zalbi podnetoj od Lavdim Zenelija, kandidata za ¢lana skupstine opstine u
Opstini Juzna Mitrovica, iz redova politickog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), sa
sediStem u Pristini, ogranak u Juznoj Mitrovici, da mu nedostaju glasovi njegove rodbine koja zivi
u dijaspori, za Panel ove tvrdnje su neutemeljene i kao takve ih odbija zbog Cinjenice da iz
istaknutih tvrdnji u zalbi da postoji nesklad izmedu objavljenih glasova sa stvarnim brojem glasova
potvrdenim od strane njegove rodbine i od strane nekih drugih osoba, panel nije uspeo da utvrdi
da je doslo do povrede ili nepravilnosti za koje Zzalilac tvrdi svojom Zzalbom, s obzirom da
podnosilac zalbe zalbi nije prilozio nikakve dokaze i nije uspeo Zalbom da argumentuje svoje
tvrdnje da mu nedostaju glasovi, dok se istaknute tvrdnje u Zalbi za sada ostaju na nivou
pretpostavke posto nisu argumentovane ¢injenicama i konkretnim dokazima.

Dok se istaknute tvrdnje u zalbi da postoji nedostatak glasova iz biratlkog mesta broj 1109/06 1
kojim je zahtevao da se ponovo prebroje svi glasacki listi¢i kandidata za opStinsku skupStinu u
Juznoj Mitrovici ovog birackog mesta, panel nije uspeo da utvrdi da je doSlo do povrede ili
nepravilnosti za koje Zalilac tvrdi svojom zalbom. Ovo zato $to Zalilac zalbi nije priloZio uverljive
dokaze koji podrzavaju njegove tvrdnje, dok dokazi koji se nalaze u spisima predmeta i to od
postanskih svedoCanstava koje je podnosilac Zalbe predstavio kao dokaz, dokazuju da je izvrSeno
glasanje u Mitrovici i od strane dijaspore - inostranstva, ali se ne moze potvrditi da se glasalo
upravo za podnosioca zalbe, odnosno nemoguce je potvrditi takvu ¢injenicu, dok se njegova
tvrdnja u zalbi da su za njega, Lavdim Zenelija, kandidata za opStinsku skupstinu PDK u Juznoj
Mitrovici, glasovi rodbine s kojima je u bliskom srodstvu, ove tvrdnje nije bilo moguce dokazati,
dok drugih dokaza nije podneo, stoga u ovim okolnostima nije uspelo da se argumentuju njegove
tvrdnje da mu nedostaju glasovi. Tako da se istaknute tvrdnje u zalbi za sada ostaju samo u sferi
sumnje posto nisu dokazane ¢injenicama i relevantnim ili konkretnim dokazima.

Clanom 101 stav 3 Zakona br.08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, odredeno je da se
"glasovi za kandidate politi¢kih subjekata prebrojavaju u opStinskim centrima za prebrojavanje
glasackih listi¢a za kandidate", dok stav 13 ovog ¢lana odreduje da: "podaci i rezultati za svako
biracko mesto Salju se za tabeliranje u CPR odmah po zavrSetku rada svake smene. Kopije



obrazaca rezultata se skeniraju, objavljuju i stavljaju na mesta dostupna posmatracima, kao i nude
se politickim subjektima i kandidatima, po zahtevu".

Izborno pravilo CIK br. 16/2024 o Opstinskim centrima za prebrojavanje, ¢lan 18 stav 1, odreduje
da "nakon zatvaranja glasacke kutije, rezultati 1 obrasci se skeniraju i objavljuju na veb stranici
CIK, stavljaju se na dostupna mesta u OCP za posmatrace i nude se politickim subjektima 1
kandidatima po zahtevu".

Na osnovu gorenavedene odredbe, panel je utvrdio da doti¢ni kandidat, uprkos tome S$to je imao
mogucnost da se informise putem OCP u Juznoj Mitrovici, kao i putem veb stranice CIK, o
glasovima koje je sluzbeno dobio, a koje je objavila sama CIK, isti u svojoj zalbi nije pojasnio
koliko glasova ima na raspolaganju, odnosno koliko je glasova dobio na osnovu obavestenja koja
je objavila sama CIK i koliko glasova tvrdi da mu nedostaje, odnosno koji je nesklad izmedu
glasova koje je CIK objavila u prethodnim fazama u poredenju sa kona¢nim rezultatom CIK, stoga
su njegove tvrdnje bile generalizovane, neodredene, te su se zapravo tvrdnje zalioca vise Cinile
kao njegovo ocekivanje veceg broja glasova.

Panel smatra da ostaje ¢injenica da je pravo glasaca da se nakon glasanja slobodno izjasni o svom
glasu, ili da se interesuje za svoj glas, ali nacin na koji je zalilac sastavio dokaz sa imenima glasaca
koji navodno glasali za njega, takve izjave ne ispunjavaju ni formalni ni sadrzinski uslov da bi se
smatrale uverljivim dokazom za dalji postupak 1 istragu ili za otvaranje glasackih kutija.

Takode je neosporno da se na osnovu ¢lana 4 stav 1.3 ZOI, sloboda i tajnost glasanja su
zagarantovane, sve dok razotkrivanje volje glasaca u principu narusava tajnost glasanja.

U Clanu 4 stav 1 podstav 1.3 Zakona br.08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, na
odlu¢an nacin kaze se da "Sloboda i tajnost glasanja su zagarantovane. Niko nema pravo da spreci
bilo kog gradanina da glasa, da ga primora na bilo koji nacin, da ga smatra odgovornim za glas, ili
da od njega protiv njegove/njene volje trazi da otkrije svoj glas ili razloge za ne glasanje".

Treba ista¢i da u vezi sa izjavama glasaca 1 tajnosti glasanja, ve¢ je stvorena sudska praksa, buduci
da je Vrhovni sud svojom Presudom AA.br.61/2025 od 24.03.2025. konstatovao da: "izjave
glasaca koji tvrde da su glasali za odredenog kandidata ne mogu se uzeti kao utemeljeni dokaz
zbog Cinjenice da se na nikakav na¢in ne moze potvrditi da su odgovaraju¢i glasaci glasali za
odredeni subjekt 1 odredenog kandidata jer se glasacki listi¢ ne moze povezati sa imenom glasaca".

Panel ocenjuje da su takve tvrdnje generalizovane, neargumentovane i neutemeljene i kao takve
ih odbija, zbog ¢injenice da iz radnji opisanih u Zalbi, podnosilac Zalbe nije uspeo da dokaze
konkretnim, zakonitim dokazima da je doslo do nedostatka glasova, ve¢ da su tvrdnje Zalioca vise
njegovo oc¢ekivanje vise glasova, a ne da je u stvarnosti doslo do nedostatka glasova.

Uzimajuéi u obzir gorenavedeno, Panel ocenjuje da podnosilac zalbe u prilog svojim tvrdnjama
nije pruzio jasne i uverljive dokaze, iako se na osnovu ¢lana 117 stav 3 Zakona br.08/L-228 0



Opstim izborima u Republici Kosovo, teret dokazivanja stavlja na zalioca, u kojem ¢lanu je
odredeno da se "Odluka o Zalbama od strane IPZP zasniva na jasnim i uverljivim dokazima".

Iz gore istaknutih razloga i oslanjajuci se na ¢lan 117 stav 3, u vezi sa ¢lanom 118 stav 1 Zakona

br.08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, panel je odlu¢io kako je navedeno u
dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.387/2025 dana 05.11.2025

Predsedavajuci Panela

Bujar Muzaci

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je Zalba prema ¢lanu 118 stav 4 ZOI, Vrhovnom
sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove odluke.



