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ZL.Anr.375/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Kymete Kicaj - predsedavajuca, Skender Coc¢aj i Bujar Muzaqi - ¢lanovi, donose¢i odluku po
zalbama podnetim od strane kandidata za Skupstinu Opstine Podujevo, iz redova politickog
subjekta Demokratski savez Kosova, Arjanta Topanice, podnetim protiv odluke Centralne izborne
komisije (CIK) pod brojem 01/3093-2025 od 03.11.2025, o objavljivanju kona¢nih rezultata
Lokalnih izbora za Opstinska veca, odrzanih 12. oktobra 2025. godine, na sednici Panela odrzanoj
05.11.2025. godine, donosi sledecu:

ODLUKU

Odbijaju se kao neosnovane zalbe podnete od strane kandidata za Skupstinu OpStine Podujevo, iz
redova politickog subjekta Demokratski savez Kosova, Arjanta Topanice, ZL.Anr.375/2025,
ZL.Anr.376/2025, protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK) pod brojem 01/3093-2025 od
03.11.2025, o objavljivanju kona¢nih rezultata Lokalnih izbora za OpStinska vec¢a odrzanih 12.
oktobra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 04.11.2025. godine, IPZP je primio Zalbe podnete od Arjanta Topanice, kandidata za
opstinsko vece u Opstini Podujevo, iz redova politickog subjekta LDK. U zalbi ZL.Anr.375/2025
tvrdi da je bilo nepravilnosti tokom prebrojavanja glasova u OCP u Podujevu, tako da je nakon
zavrSetka prebrojavanja glasova konstatovano da znacajan broj od oko 8 glasova ne figurira na
odgovaraju¢im birackim mestima 1814/02 1 1814/03 u Sfeclu. Nadalje je istakao da su ovi glasovi
prebrojani 1 da su svedocili da su evidentni u noci izbora od strane odgovaraju¢ih posmatraca.
Istakao je da je na biraCkom mestu 1814/01 bilo 53 glasa, isti broj je prikazan i nakon prebrojavanja
u OCP, biracko mesto 1814/02 imalo je 46 glasova, nakon prebrojavanja u OCP figurira im 39
glasova, na biratkom mestu 1814/03 bilo je 101 glas, dok nakon prebrojavanja u OCP figurira im
100 glasova. Uprkos tome §to su ovi glasovi verifikovani u no¢i izbora od strane odgovarajucih
timova na birackim mestima 1 u skladu sa procedurama predvidenim od strane CIK tokom
njihovog prebrojavanja, primecen je neobjasnjiv nedostatak, §to je izazvalo sumnju da je doslo do
neregistrovana, gubitka ili neispravnog postupanja sa ovim glasackim listi¢ima. Zatrazio je od



IPZP-a da naredi potpunu verifikaciju procesa prijema, Guvanja i prebrojavanja glasova iz biratkih
centara za OpStinu Podujevo, s ciljem identifikovanja uzroka neprikazivanja oko 8 glasova. Da
preduzme neophodne zakonske mere kako bi se garantovao integritet izbornog procesa,
ukljucujuci ponovno otvaranje i procenu odgovarajucih kutija, ako je to neophodno.

Kao dokaz, podnosilac zalbe je uz zalbu priloZio brojeve telefona svedoka koji po njegovom
misljenju mogu potvrditi njegovu zalbu.

U zalbi ZL.Anr.376/2025 od 04.11.2025. godine, podnosilac zalbe tvrdi da je bilo nepravilnosti u
Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR), pri ¢emu tvrdi da je bilo nepravilnosti tokom procesa
prijema glasackih listica putem poste, gde znacajan broj od oko 30 glasackih listi¢a sa glasovima
ne figurira u odgovaraju¢im kutijama, a ove glasove poslali su bliski rodaci. Nadalje je istakao da
su, uprkos tome Sto su ovi glasovi poslati u zakonskom roku i u skladu sa procedurama
predvidenim od strane CIK, tokom njihovog prebrojavanja primeéen njihov neobjasnjiv
nedostatak. Stoga, podnosilac Zalbe zahteva od IPZP-a da naredi potpunu verifikaciju procesa
prijema, Cuvanja i prebrojavanja glasova putem poSte za Opstinu Podujevo, s ciljem
identifikovanja uzroka neprikazivanja oko 30 glasova, ponovno otvaranje i procenu odgovarajuc¢ih
kutija, 1 da se obezbedi da se svi glasovi poslani na regularan nacin prebroje 1 ukljuce u konacni
rezultat.

U odgovoru na Zalbu CIK-a, za Zalbu ZL.Anr.375/2025, objasnjava se da, nakon razmatranja Zalbe
1 tvrdnji stranke zalioca, istiCe se da se na osnovu ¢lana 101 Zakona br. 08/L-228 o OpSstim
izborima u Republici Kosovo (ZOl), Izborne Uredbe br. 16/2024, Opstinskih centara za
prebrojavanje (OCP), Procedura delovanja u OpStinskom centru za prebrojavanje za Lokalne
izbore 2025, usvojene 01.10.2025, br. 01/2601/2025, odreduje detaljna procedura u vezi sa
procesom prebrojavanja u OCP-u.

Preliminarni rezultati sa biraCkih mesta mogu se korigovati u Opstinskom centru za prebrojavanje,
u skladu sa stavom 3 ¢lana 14 I1zborne Uredbe br. 16/2024 o Opstinskim centrima za prebrojavanje
(OCP). Stoga, na osnovu Izborne Uredbe br. 13/2024 o Izbornim rezultatima, ¢lan 9 stav 1 istice
da: U slu¢aju nepodudaranja rezultata, CIK moZe naloZiti ponovno prebrojavanje glasova na bilo
kom BM, ili ¢ak ponavljanje glasanja na jednom BM ili QV. CIK vas obaveStava da se proces
prebrojavanja glasova u Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR) odvijao u skladu sa Izbornom
Uredbom br. 14/2024, gde su timovi za prebrojavanje vrsili prebrojavanje glasova kandidata u
potpunoj transparentnosti, pri ¢emu su glasacki listi¢i prikazivani na ekranu 1 videni od strane
akreditovanih posmatra¢a. Tvrdnje stranke u vezi sa navodnim povredama su van roka, jer se u
vezi sa administriranjem prebrojavanja u OCP i CPR, Zalbe podnose pismeno IPZP-u u roku od
Cetrdeset osam (48) sati od dogadaja navodne povrede. Dakle, proces prebrojavanja u OCP-
Podujevo zavrsio se 15.10.2025. godine, dok je stranka zalbu podnela 04.11.2025. godine. U
smislu ¢lana 117 ZOI-a, tokom razmatranja zalbe primeceno je da stranka Zalilac takode nije
prilozila nikakve relevantne dokaze koji bi mogli da dokazu ili podrZe njegove tvrdnje. Dakle, nije
priloZio knjigu za glasanje na birackom mestu i OCP, formulare ili druge dokaze koji podrzavaju
njegove tvrdnje. CIK vas obaveStava da se sav izborni materijal, ukljucujuéi i bezbednosne
kamere, nakon zavrSetka celokupnog procesa rada OCP, isti izborni materijal predaje od strane



OCP u Centar za prebrojavanje i rezultate - CPR, i da isti mogu biti provereni i istraZeni od strane
IPZP-a i organa pravde.

U odgovoru na zalbu CIK-a, za Zalbu ZL.Anr.375/2025, objasnjava se da je dana 03.09.2025.
godine, CIK usvojila Standardnu proceduru delovanja za glasanje van Kosova i Vrednovanje
paketa sa glasackim listi¢ima. Na strani 14 ove procedure objasnjen je naCin vrednovanja paketa
sa glasackim listi¢ima, dok se po zavrSetku procesa verifikacije koverti sa glasackim listi¢ima,
DSHYV predaje u CPR spisak glasaca koji su glasali putem poste i koverte sa glasackim listi¢ima
podeljene u kutije prema opstinama glasaca. (Vidi priloZzenu Standardnu proceduru delovanja za
glasanje van Kosova i Vrednovanje paketa sa glasackim listi¢ima). Na osnovu ¢lana 17 Izborne
Uredbe br. 17/2024 o Registraciji i glasanju van Kosova, predvideno je prebrojavanje glasackih
listi¢a poslatih postom, prema kojoj: Clan 17. Glasacki listi¢i koji su poslati putem poste i glasacki
listi¢i koji su baceni u glasacke kutije tokom procesa glasanja u diplomatskom predstavnistvu,
prebrojavaju se u CPR. Dok se u ¢lanu 20 Izborne Uredbe br. 14/2024 o Centru za prebrojavanje
i rezultate, predvida procedura prebrojavanja glasackih listica u CPR, odnosno, u stavu 9 ¢lana 20
predvideno je da se: Koverte za glasanje putem poste otvaraju i prebrojavaju nakon zavrSetka
uporedivanja glasackih spiskova odredenih u ¢lanu 18 ove uredbe, kao i nakon zavrSetka
prebrojavanja glasova u diplomatskom predstavni$tvu. Stranka Zzalilac je, izmedu ostalog, tvrdila
da su neki od rodaka glasali za njega, ali da, prema njemu, nedostaju njihovi glasovi. Ova tvrdnja
ne moze se potvrditi, posto je glas tajni i u skladu sa nacelima tajnosti i slobode glasanja, 1 takode
se na glasackom listiéu ne moze identifikovati ime glasada. Sto se ti¢e tvrdnji stranaka Zalilaca
koji se oslanjaju na ocekivanja i izjave lica i njegovih rodaka, treba naglasiti da, u smislu ¢lana 4
stav 1.3 Zakona o opS$tim izborima, sloboda i tajnost glasa su zagarantovane. Obelodanjivanje
glasa naruSava ovo nacelo i otkriva volju glasa¢a. U smislu ¢lana 117 stav 3 ZOI-a, tokom
razmatranja zalbe primeceno je da stranka zalilac nije prilozila relevantne dokaze koji bi mogli da
dokazu ili podrze njegove tvrdnje.

Panel je, u smislu ¢lana 6 stav 6 Uredbe o Proceduri podnosenja i reSavanja zalbi IPZP-a, i ¢lana
84 stav 1 Zakona br. 05/L-031 o Opstoj upravnoj proceduri, u cilju ekonomizacije procedure,
spojio zalbe ZL.Anr.375/2025, ZL.Anr.376/2025, od 04.11.2025. godine, te su iste reSene jednom
odlukom, stoga se postupanje po ovim zalbama evidentira pod zajednickom oznakom
ZL.A.nr.375/2025, zbog iste prirode predmeta, kako po sadrzini tako 1 po predstavljenim
zahtevima podnosioca Zalbe.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, prigovora
1z Zalbe, odgovora na Zalbu, nalazi sledece:

- Zalbe su neosnovane.

Panel je nakon razmatranja zalbi i odgovora na Zalbu koji je podnela CIK, ocenio da su tvrdnje
kandidata za opStinsku skupStinu u OpSstini Podujevo, iz redova politi€¢kog subjekta Demokratski
savez Kosova (LDK), Arjanta Topanice, da je bilo nepravilnosti u navedenim bira¢kim centrima
u zalbama, *odnosno da je nakon zavrSetka prebrojavanja glasova konstatovano da znacajan broj
od oko 8 glasova ne figurira na odgovaraju¢im biraCkim mestima 1814/02 1 1814/03 u Sfeclu* i



tvrdnje da *"nakon zavrSetka procesa prebrojavanja glasova stiglih poStom, konstatovano je da
znacajan broj glasova - oko 30 glasackih listica sa glasovima - ne figurira u odgovaraju¢im
kutijama - da je doSlo do neprijema, neregistrovana, gubitka ili neispravnog postupanja sa ovim
glasackim listi¢cima"*, za Panel su ove tvrdnje neosnovane i kao takve ih odbija zbog Cinjenice Sto
na osnovu tvrdnji istaknutih u zalbi nije uspeo da ih dokaze da je doslo do povrede ili nepravilnosti
za koje stranka zalilac tvrdi u svojim zalbama, buduci da podnosilac Zzalbe nije prilozio zalbama
konkretne dokaze i nije uspeo zalbom da argumentuje svoje tvrdnje da mu nedostaju glasovi. Dok
se gore citirane tvrdnje za sada ostavljaju samo u domenu sumnje posto nije uspelo da se dokaze
uverljivim dokazima za navedene nepravilnosti kao u zalbi.

Sto se ti¢e tvrdnji stranke Zalioca koja se oslanja na izjave odredenih lica - odnosno na izjave
glasaca, identifikovanih imenom i prezimenom. Panel smatra da ostaje Cinjenica da je pravo
glasaca da se nakon glasanja slobodno izjasni u vezi sa svojim glasom, ili da se interesuje za svoj
glas, ali nacin dokazivanja odnosno pruzeni dokazi ne ispunjavaju ni formalni ni sadrzinski uslov
da se smatraju uverljivim dokazom za dalji postupak i istragu ili za otvaranje glasackih kutija.

Takode panel smatra da je nesporno da se na osnovu ¢lana 4 stav 1.3 ZOI-a, sloboda i tajnost glasa
jamce, sve dok otkrivanje volje glasaca u principu ne narusi tajnost glasa.

Clan 4 stav 1 podstav 1.3 Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, odreduje
da se "Sloboda i tajnost glasa jamce. Niko nema pravo da spreci bilo kog gradanina da glasa, da
ga primora na bilo koji nacin, da ga smatra odgovornim za glas, ili da od njega protiv njegove/njene
volje trazi da otkrije svoj glas ili razloge za ne glasanje".

Medutim, trebalo bi ista¢i da se u vezi sa izjavama glasaca i tajnoS¢u glasanja, ve¢ stvorila sudska
praksa budu¢i da je Vrhovni sud svojom Presudom AA.nr.61/2025 od 24.03.2025. godine
konstatovao da: "izjave glasaca koji tvrde da su glasali za odredenog kandidata ne mogu se uzeti
kao utemeljeni dokazi zbog Cinjenice §to se ne moze ni na koji nacin potvrditi da su odgovarajuci
glasai glasali za odredeni subjekt 1 odredenog kandidata jer se glasacki listi¢ ne moze
identifikovati imenom glasaca".

Panel smatra da su takve tvrdnje generalizovane, neargumentovane i neosnovane i kao takve ih
odbija, zbog Cinjenice Sto podnosilac zalbe, na osnovu radnji opisanih u podnetim zalbama, nije
uspeo da dokaze konkretnim, zakonskim dokazima da je doslo do nedostatka glasova.

Stoga Panel je ocenio da nije dokazano ni jednim dokazom da je doSlo do povrede zakonskih
odredbi Zakona o izborima ili 1zbornih pravila CIK-a.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Panel smatra da podnosilac Zalbi u prilog svojim tvrdnjama nije
pruzio jasne i uverljive dokaze, iako na osnovu ¢lana 117 stav 3 Zakona br. 08/L-228 o Opstim
izborima u Republici Kosovo, teret dokazivanja pada na podnosioca zalbe, pri ¢emu se u
navedenom ¢&lanu odreduje da se "Odluka po Zalbama od strane IPZP-a zasniva na jasnim i
uverljivim dokazima".



Iz gore navedenih razloga, 1 pozivajuci se na ¢lan 117 stav 3, u vezi sa ¢lanom 118 stav 1 Zakona
br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, Panel je odlucio kako je navedeno u
dispozitivu ove odluke.

|IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.375/2025, od 05.11.2025

Predsedavajuc¢a Panela

Kymete Kicaj

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOI-a,
Vrhovnom sudu Republike Kosovo, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-
prijema ove odluke.



