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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.374/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Bujar Muzagqi - predsedavajuci, Kymete Kicaj i Skender Cogaj - ¢lanovi, donoseci odluku po zalbi
Kreshnika Sopija, kandidata za opstinsko vece u Opstini Pristina iz redova politickog subjekta
"Lidhja pér Prishtinén" (Savez za Pristinu), podnetoj protiv Centralne izborne komisije (CIK),
podnetoj protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK) pod brojem 01/3093-2025 od
03.11.2025, o objavljivanju konacnih rezultata Lokalnih izbora za Opstinska veéa, odrzanih 12.
oktobra 2025. godine, dana 05.11.2025. godine, donosi sledecu:

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA zalba ZL.Anr.374/2025 od 04.11.2025. godine, koju je
podneo Kreshnik Sopi, kandidat za opstinsko veée u Opstini Pristina iz redova politickog subjekta
"Lidhja pér Prishtinén" (Savez za PriStinu), podneta protiv odluke Centralne izborne komisije
(CIK) pod brojem 01/3093-2025 od 03.11.2025, o objavljivanju konacnih rezultata Lokalnih
izbora za Opstinska veca, odrZanih 12. oktobra 2025. godine.

ObrazloZenje

IPZP je dana 04.11.2025. godine primio Zalbu ZL.Anr.374/2025 od Kreshnika Sopija, kandidata
za opStinsko vece u Opstini Pristina iz politiCkog subjekta "Lidhja pér Prishtinén" (Savez za
Pristinu), podnetu protiv CIK-a, kojom osporava nac¢in na koji je primenjena rodna kvota, koja je,
umesto da obezbedi minimalno uklju¢ivanje suprotnog pola, primenjena na mehanicki nacin
prevazilaze¢i razumnu granicu 1 dovodeci do iskljucivanja kandidata koji je osvojio vise glasova
od gradana. Prema podnosiocu Zalbe, takva primena je u suprotnosti sa ¢lanovima 3, 7, 22, 24 1 45
Ustava Republike Kosovo, koji garantuju nacelo jednakosti pred zakonom, zakonsku jednakost,
pravo na ucesc¢e u izborima 1 pravicno predstavljanje u javnim organima. Nadalje, podnosilac zalbe
istie da je na izborima za skupStinu opStine Pristina, politicki subjekt "Lidhja pér Prishtinén"
osvojio 4 mesta. Podnosilac Zalbe, Kreshnik Sopi, rangiran je kao treci na listi kandidata prema
broju osvojenih glasova, iza dva druga kandidata. Na osnovu rodne kvote od 30%, na treCem mestu
je ukljucena kandidatkinja, §to je u potpunosti u skladu sa zakonom, tacnije clanom 8, st. 8.4,
obezbeduju¢i minimalno zastupanje suprotnog pola. Medutim, prema podnosiocu zalbe, na



nepravican nacin i u suprotnosti sa zakonskim nacelima, na cetvrtom mestu je ukljucena jos jedna
kandidatkinja, iskljuuju¢i podnosioca zalbe 1 dovode¢i do zastupljenosti Zena u preko 50%
osvojenih mesta od strane subjekta, Sto predstavlja prekoracenje zakonske kvote. Podnosilac zalbe
istice da uprkos ¢injenici da je dobio dovoljno glasova i da je izabran glasovima gradana da ih
predstavlja, tvrdi da je nepravedno dva puta iskljucen iz predstavljanja, nadalje podnosilac zalbe
isti¢e da njegovo iskljuCenje sa konacne liste nije rezultat nedostatka glasova ili njegovog
rangiranja, ve¢ pogreSnog tumacenja rodne kvote, prekoracenje preko 50% kvote je koriS¢eno na
arbitraran nacin, naruSavajuci pravo podnosioca zalbe na pravi¢no i jednako predstavljanje i Sta
viSe, proces prebrojavanja je bio pra¢en nizom nepravilnosti koje su uocili 1 nezavisni posmatraci
u CPR-u, gde je primeceno neslaganje izmedu broja preferencijalnih glasova i kona¢nog rezultata,
S$to povecava sumnju na narusavanje volje biraca. Stoga, podnosilac Zalbe, oslanjajuéi se na ¢lan
8 st. 8.4, ¢lan 105 i 118 ZOl-a, ¢lan 13 Izborne Uredbe br. 01/2025 IPZP-a, kao i na natela domaée
i medunarodne jurisprudence o izbornoj jednakosti, zahteva od IPZP-a da naredi CIK da ispravi
konac¢nu listu Skupstine opStine Pristina, ukljucujuéi Kreshnika Sopija kao zakonski izabranog
predstavnika na osnovu rang-liste glasova. Dodatno, podnosilac zalbe zahteva da Sud naredi
ponovno prebrojavanje i ponovnu procenu preferencijalnih glasova za kandidate odgovarajuce
liste, kako bi se garantovalo da predstavljanje u skupStini opStine PriStina bude u skladu sa
zakonom, jednakosti glasa i nacelom predstavnicke demokratije.

Podnosilac Zalbe je uz zalbu priloZio objavu rezultata od strane CIK-a za politicke subjekte.

U odgovoru na zalbu, CIK daje pojasnjenja/odgovore u skladu sa zakonskim odredbama, odnosno
Clana 8, st. 4, u vezi sa st. 3 Zakona o lokalnim izborima, jasno je odredeno da se rodna kvota od
30% primenjuje unutar lista politi¢kih subjekata koji su osvojili mandate, sa izuzetkom lista u
okviru kojih su osvojena dva mandata (gde se podela vrsi u proporciji 50-50%) ili jednog jedinog
mandata (gde se mesto dodeljuje kandidatu ili kandidatkinji sa najviSe glasova). Postupanje
drugacije, po zahtevu stranke Zalioca, bi narusilo nacelo jednakosti pred zakonom, na nacin da ako
bi se kvota za instituciju u celosti ispunila samo od strane jednog ili viSe politi¢kih subjekata, ostali
bi bili izuzeti od obaveze da imaju najmanje 30% kandidata nedovoljno zastupljenog pola koji
osvajaju mesta u opStinskim ve¢ima. Takode, izborno zakonodavstvo na lokalnim izborima ne
odreduje kvotu za opStinsko vece kao celinu, ve¢ za liste subjekata, kako sledi:

U smislu ¢lana 8 st. 3 Zakona o lokalnim izborima, mesta koja se dodeljuju politickom subjektu u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, dodeljuju se kandidatima koji se nalaze na prerasporedenoj listi u
skladu sa st. 2 ovog cClana, poCevsi od prvog kandidata na prerasporedenoj listi po striktno
opadaju¢em redosledu, do iscrpljivanja mesta koja se dodeljuju politickom subjektu. Clan 8.4
Zakona o lokalnim izborima, ako nakon podela mesta, odredenih u st. 3 ovog ¢lana, kandidatima
pola manjine nije dodeljeno najmanje 30% od ukupnog broja mesta politic¢kog subjekta, poslednji
izabrani kandidat pola veline zamenjuje se odgovaraju¢im kandidatom drugog pola na
prerasporedenoj listi kandidata, sve dok ukupan broj mesta dodeljenih polu manjine ne bude
najmanje 30%.

Takva odredba je ponovo potvrdena i od strane Ustavnog suda, putem Presude u predmetima
K145/20 1 KI46/20 u kojoj se presudom, izmedu ostalog, kaze:



"131... Prema tome, ustavna nacela rodne jednakosti i nediskriminacije ostaju od presudnog
znacaja i da je pitanje rodnih kvota, iz istorijskih i kulturnih razloga, kao 1 otklanjanja ¢injenic¢nih
nejednakosti izmedu Zena i muskaraca, u skladu sa duhom ustavnog normativnog sistema.

"164.., Sud je istakao da se ratio legis ZOl-a, u kontekstu rodne zastupljenosti u Skupstini, sastoji
u tome da obezbeduje - u svakoj prilici - zastupljenost od najmanje 30% nedovoljno zastupljenog
pola ili pola manjine. Medutim, jasno je da 30% predstavlja samo minimalnu granicu
zastupljenosti jednog pola. Prema tome, Sud smatra da, u trenutku kada se obezbedi minimalna
zastupljenost od 30% za nedovoljno zastupljeni pol, sve naredne zamene moraju da se vrse na
osnovu rang-liste kandidata za poslanike koju odreduje izborni rezultat. Na ovoj osnovi, rodna
kvota se primenjuje samo dok se ne postigne cilj zbog koga je uvedena, naime, da se obezbedi
obavezno minimalno zastupanje pola manjine u kvoti od 30%.

U smislu ¢lana 8 Zakona o lokalnim izborima, u vezi sa formulom za podelu mesta u Skupstini
opstine, kao i najmanji broj kandidata suprotnog pola, ako je broj kandidata koji su osvojili
mandate dva (2), tada najmanji broj od oba pola mora biti jedan (1), dakle mora biti jedan muskarac
1jedna Zena. Takode i u slu¢ajevima kada je politicki subjekt osvojio Cetiri (4) mesta, tada najmanji
broj od oba pola mora biti 2, dakle moraju biti dva muskarca i dve Zene, jer ako bi bilo drugacije,
tada se ne bi postiglo minimalno zastupanje u kvoti od 30% suprotnog pola. CIK je uz odgovor
prilozila: Rezultate za opstinsko vece u Pristini, politicki subjekt Lidhja pér Prishtinén.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, nalazi
sledece:

- Zalba je neosnovana.

Panel je nakon pregleda spisa predmeta i odgovora na Zalbu koji je podnela CIK, ocenio da je na
osnovu prigovora podnosioca Zalbe Zzalba neosnovana jer poStovanje kvote podrazumeva
minimalno zastupanje od 30% suprotnog pola, a ako je zastupanje 50% od toga se konstatuje da
nije u suprotnosti sa zakonom, oslanjajuci se na odredbu clana 8 st. 3 Zakona o lokalnim izborima,
mesta koja se dodeljuju politickom subjektu u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, dodeljuju se
kandidatima koji se nalaze na prerasporedenoj listi u skladu sa st. 2 ovog ¢lana, pocevsi od prvog
kandidata na prerasporedenoj listi po striktno opadaju¢em redosledu, do iscrpljivanja mesta koja
se dodeljuju politickom subjektu. U Clanu 8 st. 4 Zakona o lokalnim izborima, na odluéujuéi nagin
se kaze: "Ako nakon podela mesta, odredenih u st. 3 ovog ¢lana, kandidatima pola manjine nije
dodeljeno najmanje 30% od ukupnog broja mesta politickog subjekta, poslednji izabrani kandidat
pola veline zamenjuje se odgovaraju¢im kandidatom drugog pola na prerasporedenoj listi
kandidata, sve dok ukupan broj mesta dodeljenih polu manjine ne bude najmanje 30%".

Stoga, oslanjajuci se na spise predmeta, tvrdnje podnosioca Zalbe su neosnovane, budu¢i da su
kandidati izabrani sa Liste "Lidhja pér Prishtinén™ izabrani na osnovu glasova dobijenih na
Lokalnim izborima odrzanim 12. oktobra 2025. godine u Republici Kosovo, i istovremeno



kandidati sa Liste "Lidhja pér Prishtinén" su izabrani oslanjaju¢i se na ¢lan 8 st. 4 Zakona o
lokalnim izborima kako bi se postiglo minimalno zastupanje od 30% suprotnog pola.

Istovremeno za iste slucajeve, postoji praksa 1 od strane Ustavnog suda, koji je za iste slucajeve
odlucivao Presudama u predmetima KI145/20 i KI146/20.

Stoga je Panel ocenio da su takve tvrdnje neosnovane i kao takve ih odbija, zbog Cinjenice $to
podnosilac zalbe, na osnovu radnji opisanih u podnetoj zalbi, nije uspeo da dokaze da je ovim
radnjama doslo do povrede zakonskih odredbi Zakona o izborima ili Izbornih pravila CIK-a.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Panel smatra da podnosilac Zalbe u prilog svojim tvrdnjama nije
pruzio jasne i uverljive dokaze, iako na osnovu ¢lana 117 stav 3 Zakona br. 08/L-228 o Opstim
izborima u Republici Kosovo, teret dokazivanja pada na podnosioca zalbe, pri ¢emu se u
navedenom ¢&lanu odreduje da se "Odluka po Zalbama od strane IPZP-a zasniva na jasnim i
uverljivim dokazima".

Iz gore navedenih razloga, oslanjajuc¢i se na ¢lan 8 Zakona o lokalnim izborima, ¢lan 117 stav 3,
¢lan 118 stav 1 ZOI-a, Panel je odluc¢io kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.
IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.374/2025 od 05.11.2025

Predsedavajuci Panela,

Bujar Muzaqi

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOI-a,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od éetrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove
odluke.



