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IZBORNI PANEL ZA ZALBE 1 PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.396/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE | PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija Hidajete GaSi Alaj
- predsedavajuca, RamuSa Bardic¢i i ArSima Hamzaja, ¢lanova, odlucujuéi po Zalbi Emilije Redepi,iz
redova politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sediStem u Prizrenu, podnetoj
protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK), br. 01/3093-2025 od 03.11.2025. o objavljivanju
konacnih rezultata lokalnih izbora u Republici Kosovo za opStinska veca odrZanih 12. oktobra 2025.
godine, na sednici panela odrzanoj 07.11.2025. godine, donosi ovu

ODLUKU

ODBIJA se kao neosnovana Zalba ZL.Anr.396/2025 od 05.11.2025. godine, koju je podnela Emilija
Redepi, iz redova politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sediStem u Prizrenu,
protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK), br. 01/3093-2025 od 03.11.2025. o objavljivanju
konacnih rezultata lokalnih izbora u Republici Kosovo za opStinska veca odrZanih 12. oktobra 2025.
godine.

Obrazlozenje

Dana 05.11.2025. godine, IPZP je primio Zalbu ZL.Anr.411/2025 od Emilije Redepi, iz redova
politickog subjekta Nova Demokratska Stranka (NDS), sa sediStem u Prizrenu, podnetu protiv
odluke CIK od 03.11.2025. o usvajanju Konacnih rezultata lokalnih izbora za SkupStinu opStine
Prizren, koji su odrzani 12.10.2025. godine, u kojoj isti¢e da je doSlo do suStinskog krS enja odredbi
¢lana 3. Zakona o lokalnim izborima u Republici Kosovo br. 03/L-072, ¢lan 2, krSenje ¢lana 32,
poglavlje V. Kodeksa ponaS anja za politicke subjekte, njihove pristalice i kandidate, ¢lan 33.
Odgovornosti politickih partija, pristalica i njihovih kandidata, ¢lan 34. Zabranjene radnje politickih

subjekata.

Podnosioc Zalbe istice da su na lokalnim izborima odrzanim u Republici Kosovo 12. oktobra 2025.
godine, politicki subjekti Demokratski savez Kosova (LDK), Samoopredeljenje (VV), Demokratska
partija Kosova (PDK), Savez za budu¢nost Kosova (AAK) - sve registrovane politicke partije koje su
ucestvovale na lokalnim izborima 2025. godine u OpStini Prizren i u boSnjackim selima postigle
vecinu glasova, na takav nacin da su u predizbornoj kampanji zabranjenim radnjama, gore

pomenuti politi¢ki subjekti, njihove pristalice i kandidati, svesno ispoljili svoje ponaSanje i stvorili



uslove u kojima gradani - bira¢i BoS njacke zajednice iz naselja i sela u regionu sela Zupa i Podgora:
Planjane, Recane, Lokvica, NebregoSte i druga mesta nisu mogli da izaberu svoje predstavnik e
putem slobodnih, poStenih i dobro informisanih izbora u duhu demokratske tolerancije, mira i po
Stovanja vladavine zakona. Na taj nacin su gore pomenuti politi¢ki subjekti, putem dela zastra$
ivanja i nasilja tokom predizborne kampanje i izbornog procesa, koristili pritisak, pretnje i kori$
¢enje laznih oblika podsticaja od strane politickih subjekata, Clanova, pristalica ili njihovih
kandidata, kao i podelu novca da bi pridobili podrSku birac¢a. Gore pomenute radnje u predizbornoj
kampaniji i tokom izbora gore pomenutih politi¢kih subjekata prekrSile su Ustav Republike Kosovo.
S obzirom da su sve ove registrovane politicke partije koje su ucestvovale na lokalnim izborima
2025. godine, u OpStini Prizren i u boSnjackim selima postigle vecéinu glasova. | iz tih razloga, ova
Zalba se podnosi kako bi se zaStitilo osnovno ustavno pravo boSnjacke zajednice kao nezavisne
zajednice na teritoriji Republike Kosovo, a posebno u OpStini Prizren, da bira i da bude birana
putem svojih legitimnih politickih predstavnika koji izrazavaju volju te zajednice. Kao posledica
nezakonitih radnji gore pomenutih albanskih partija. Na lokalnim izborima odrzanim 12. oktobra
2025. godine, gde u nekim selima Zive samo pripadnici bo$ njacke zajednice (Zupa, Podgor,
Planjane, itd.), zabeleZeni su rezultati prema kojima su albanske politicke partije dobile viSe od 50%
glasova iako one niti predstavljaju, niti su ikada predstavljale interese te zajednice. Prema
preliminarnim i konacnim podacima Centralne izborne komisije, u selima Planjane, Recane,
NebregoSte i drugim naseljima sa gotovo 100% bo$ njackog stanovniStva, partije LDK i VV dobile
su vecinu glasova. Prema podnosiocu Zalbe postoji dobro utemeljena sumnja da su glasovi dobijeni
putem pritisaka, sistematske kupovine glasova i nezakonitog uticaja na bira¢e boS njacke zajednice,
Sto krSi nacel slobodnih i poStenih izbora iz ¢lana 3. Zakona o lokalnim izborima br. 03/L-072. Takvi
rezultati spreCavaju autenti¢no politicko predstavljanje boSnjacke zajednice i stvaraju presedan u
kome nezavisna zajednica gubi mogucnost da izabere svoje predstavnike. Slucaj je analogan odluci
Vrhovnog suda Kosova u slucaju Andrijane Hodzi¢ (2021), kada su oduzeti mandati dobijeni
glasovima cele zajednice, jer nisu izrazavali volju zajednice koju je kandidat zvanicno predstavljao.
Stoga se trazi da se utvrdi nezakonitost i neregularnost glasanja u bira¢kim mestima boSnjackih
sela opStine Prizren, poniSte rezultati izbora u pomenutim bira¢kim mestima i naredi ponavljanje
izbora pod nadzorom nezavisnih institucija i medunarodnih posmatraca, obaveza Centralne
izborne komisije da preduzme posebne mere za zaStitu nezavisnih zajednica (posebna biracka
mesta, dvojezicna obuka sluzbenika, nadzor nepristrasnih posmatraca) u buduéim izbornim
ciklusima, naredi se podnetim politickim subjektima da se suzdrze od svake kampanje i aktivnosti
koja utice na glasove zajednica koje ne predstavljaju, naredi se Centralnoj izbornoj komisiji da
obavesti Ustavni sud i Narodnog pravobranitelja o ovom slucaju. Kao dokaz navodi zvanicne
rezultate CIK po bira¢kim mestima (Zupa, Podgor, Planjane, itd.), izjave gradana o vr§ enju pritisaka
i davanju novca u zamenu za glasove; Uporedne rezultate sa prethodnih izbora (2017, 2021) da
dokaZu neocekivane i nelogicne promene u glasovima; Odluku Vrhovnog suda Kosova u slucaju
Andrijana HodZi¢ protiv CIK (A. br. 20/2021); Statisti¢ki izveStaj o etnickoj strukturi sela (iz Popisa
iz 2011. i lokalni podaci). Isti istice da ovaj predmet ima za cilj da zaStiti ustavno pravo boSnjacke
zajednice da slobodno bira svoje predstavnike i da njeni glasovi ne budu predmet trgovine ili
manipulacije. Ako se takva praksa ne sankcioniSe, ona vodi de facto brisanju boS njacke zajednice
iz politickog Zivota Prizrena. Stoga traze da se ova Zalba usvoji i da se poniSte neregularni rezultati,
kao i da se naredi ponavljanje izbora u spornim selima.



U odgovoru na Zalbu CIK se u vezi sa tvrdnjama Zalilac istakla da su sloboda i pravo glasa u Republici
Kosovo zagarantovani Ustavom i zakonima koji reguliSu izborne procese. Ova prava se zasnivaju na
Nacelu jednakosti gradana i zajednica, koje je jedan od temeljnih stubova ustavnog poretka Kosova.
Tvrdnje Zalioca ne stoje jer se na glasackom listicu ne moze identifikovati ime biraca niti etnicka
pripadnost biraca. U vezi sa tvrdnjama Zalioca o krSenjima od strane gore pomenutih subjekata za
koje Zalilac tvrdi da su ti subjekti koristili zastraSivanje i nasilje tokom izborne kampanje i izbornog
procesa kao i da su koristili pritisak, pretnje, lazna obecanja svih vrsta i delili novac da bi pridobili
birace, ovi slucajevi nisu prijavljeni od strane OKZ u Prizrenu, niti u Operativnoj sali CIK na dan
izbora. S obzirom da se ove navodne neregularnosti odnose na dan izbora, Zalba je van roka, jer
rok za podnoSenje Zalbi koje se odnose na dan izbora, mora biti podnet IPZP-u u roku od 48 sati
od zatvaranja birackih mesta.

Panel je, nakon $to je razmotrio i procenio Zalbene tvrdnje, odgovor na Zalbu, utvrdio sledece:
Zalba je neosnovana.

Tvrdnje podnosioca Zalbe koji tvrdi da je bilo neregularnosti tokom procesa glasanja u birackim
mestima u selima sa ve¢inom Bo3 njacke zajednice u OpStini Prizren zato $to albanski politi¢ki
subjekti LDK, LVV, PDK i AAK imaju viSe glasova i da su gore pomenuti subjekti tokom izborne
kampanje i izbornog procesa koristili pritisak, pretnje, lazna obecanja i delili novac da bi pridobili
birace, za Panel su ove tvrdnje neosnovane i kao takve ih odbija zbog Cinjenice da iz istaknutih
tvrdnji u Zalbi panel nije uspeo da utvrdi da je doSlo do krSenja ili neregularnosti za koje tvrdi Zalilac
svojom zalbom, bududi da Zalilac u svojoj Zalbi nije priloZio nijedan dokaz i nije uspeo Zalbom da
argumentuje svoje tvrdnje i da istaknute tvrdnje u Zalbi za sada ostaju na nivou pretpostavke poS
to nisu argumentovane Cinjenicama i konkretnim dokazima.

Sto se ti¢e zalbene tvrdnje kojom se tvrdi da je kori$éen pritisak i pretnje od strane albanskih
politickih subjekata LDK, LVV, PDK i AAK kao i obrazloZenja da su isti delili novac da bi pridobili
birace direktno uticuéi na rezultat glasanja, Panel procenjuje da podnosioc Zalbe u osnovu svojih
tvrdnji nije ponudio nikakve uverljive dokaze i dokaze u vezi sa navodnim krSenjima, iako u smislu
Clana 117 stav 3 ZOl-a, teret dokazivanja pada na Zzalioca, u konkretnom slucaju, ovo potvrduje i
odgovor ClIK-a koji istiCe da u vezi sa ovim tvrdnjama nije prijavljeno OKZ u Prizrenu, niti u
Operativnoj sali CIK u bilo kom trenutku tokom izbornog procesa u vezi sa takvim tvrdnjama, stoga
na osnovu svega navedenog Panel je odlucio da odbija kao neosnovanu Zalbu Zalioca.

Panel procenjuje da Zalbene tvrdnje Zalioca ne opterecuju Cinjenicom da se ne moze dokazati da
je doSlo do manipulacije glasovima s obzirom da su rezultati iscenirani onako kako tvrdi Zalilac,
buducdi da Panel nije mogao da dokaze takvu tvrdnju zbog Cinjenice da Zalilac svoje tvrdnje nije
potkrepio nijednim dokazom i da ocekivanja Zalioca ne podrazumevaju da ¢e njen politicki subjekt

automatski dobiti viSe glasova.

U vezi sa tvrdnjama Zalioca da tokom procesa glasanja albanski politicki subjekti LDK, LVV, PDK i
AAK imaju viS e glasova u selima sa ve¢inom BoS njacke zajednice i drugim naseljima sa gotovo 100%
boS njackog stanovniStva, Panel procenjuje da prema Zakonu o opStim izborima na Kosovu, Spisak



biraca ne sadrZi podatke o etni¢kim zajednicama na Kosovu, odnosno CIK ne prikuplja niti obraduje
podatke o etnickoj pripadnosti odgovarajucih biraca odnosno glasanja. Stoga su za Panel ove
tvrdnje neosnovane pozivajuci se na ¢lan 9 st. 2 ZOl-a, koji predvida da je "Glas lican, jednak,

slobodan i tajan", ne predvidajuci kako birac bira da glasa za odredeni politicki subjekt".

Panel pojaSnjava da je za takve situacije, Ustavni sud Republike Kosovo Odlukom u predmetu
K169/2021, u tacki 196 istakao da: "Na osnovu gore datih pojaSnjenja, u okviru trenutnog izbornog
sistema u Republici Kosovo ne postoji nikakva osnova na osnovu koje bi se mogli proglasiti
nevazecim glasacki listi¢i u odredenim birackim mestima pozivajuéi se na pretpostavke o etnickoj
pripadnosti biraca odnosno proporciju izmedu broja glasackih listi¢a koje je mogla dobiti stranka,
koalicija, gradanska inicijativa i nezavisni kandidat koji izjavljuju da predstavljaju odredenu
zajednicu i izraCunatog broja biraca te iste zajednice u odredenim birackim mestima. Sud podseca
da prema STANJU (i) nije duznost sudova da utvrduju volju birac¢a, ukljuéujuéi putem proglaSenja
nevazecim glasackih listica bez tacne osnove i (ii) svako proglaSenje nevaZecim glasackih listi¢a
mora biti zasnovano na ta¢noj zakonskoj osnovi, Sto proizilaziiiz samog Zakona o opStim izborima
i regulative CIK u kontekstu nadleZnosti IPZP-a, da poni§ti/proglasi nevazeéim glasacke listi¢e." Dok
je u tacki 198 ove odluke konstatovano da: "Konacno, Sud ponovo istice da je glas u Republici
Kosovo li¢an, jednak, slobodan i tajan i kao takav ne moze biti poniSten/proglaSen nevaZec¢im na
osnovu etniCke pripadnosti biraca."

Takode, odredbom clana 45.1 Ustava Republike Kosovo predvideno je da: "Svaki drzavljanin
Republike Kosovo koji je navrSio osamnaest godina starosti, ukljucujuci i dan izbora, uZiva pravo da
bira i da bude biran, osim ako mu se to pravo ne oduzme sudskom odlukom. Dok stav 2 istog clana
predvida da: "Glas je lican, jednak, slobodan i tajan." U konkretnom slucaju Panel ne moZze da
prihvati takvu tvrdnju i zahtev da se poniSte izbori i proglase nevaZeéim glasacki listi¢i bez tacne
zakonske osnove, bududi da svako proglaSenje nevaZeéim glasackih listi¢a mora biti zasnovano i
imati zakonsku podrSku, Sto proizilazi i iz samog Zakona o opStim izborima, i regulative CIK, da

poniSti izbore/i da proglasi nevazeéim glasacke listice.

Panel ponovo istiCe da je glas u Republici Kosovo lican, jednak, slobodan i tajén i kao takav ne moze

biti poniSten/proglaSen nevazedim na osnovu etnicke pripadnosti

biraca, jer ni Zakon ni Regulativa CIK ne odreduju nikakve druge kriterijume na osnovu kojih se
mogu proglasiti nevaZecim glasacki listi¢i, a joS manje kriterijum zasnovan na etnickoj pripadnosti
biraca.

Panel je procenio da je zalba koju je podneo Emilija Redepi, iz redova politickog subjekta Nova
Demokratska Stranka (NDS), neosnovana buduci da nije priloZio uverljive dokaze koji bi dokazali
zalbene tvrdnje. Stoga se oslanjajuci na ¢lan 117.3 ZOl-a gde je odredeno da: "Odluka po Zzalbama
od strane IPZP-a zasniva se na jasnim i uverljivim dokazima". Stoga je Panel odbacio Zalbu buduéi
da Zalilac nije ucinio svoje tvrdnje verodostojnim uverljivim dokazima i nije uspeo da dokaZe da su
glasovi za boS njacku zajednicu manipulirani i iscenirani, ve¢ da su njene izjave u Zalbi samo izjave i
neargumentovane.



Iz gore navedenih razloga pozivajuéi se na ¢lan 117 stav 3, ¢lan 118 stav 1 ZOl-a, panel je odlucio

kako je u dispozitivu ove odluke.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
ZL.Anr.396/2025 na dan 07.11.2025.

Predsedavajuca Panela
Hidajete GaSi Alaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dopuStena je Zalba prema ¢lanu 118 stav 4 ZOl-a, Vrhovnom sudu
Kosova, u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka preuzimanja/prijema ove odluke.



