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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.364/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sutkinja
Violeta Husaj Rugova - predsedavajuca, i ¢lanova Hajriz Hoti i Bujar Muzaqi, donose¢i odluku po
zalbi Refkija Ramadania, kandidata za ¢lana skupstine opstine u Opstini Gnjilane, iz redova
politickog subjekta Partia Demokratike e Kosovés (PDK), sa sediStem u Pristini, ogranak u
Gnjilanu, podnete protiv Centralne I1zborne Komisije (CIK), zbog nepravilnosti u prijemu koverta
sa glasackog mesta izvan Kosova, za Lokalne izbore u Republici Kosovo odrzane 12. oktobra
2025. godine, na sednici panela odrzanoj 31.10.2025. godine, donosi ovu:

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA 7zalba ZL.Anr.364/2025, od 29.10.2025. godine, koju je
podneo Refki Ramadani, kandidat za Clana skupstine opStine u Opstini Gnjilane, iz redova
politickog subjekta Partia Demokratike e Kosovés (PDK), sa sediStem u PriStini, ogranak u
Podujevu, podnetu protiv Centralne 1zborne Komisije (CIK), zbog nepravilnosti u prijemu koverta

sa glasackog mesta izvan Kosova, za Lokalne izbore u Republici Kosovo odrzane 12. oktobra
2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 29.10.2025. godine, IPZP je primio zalbu ZL.Anr.364/2025, dostavljenu postom od
24.10.2025. godine, od Refkija Ramadania, kandidata za clana skupStine opStine u OpsStini
Gnjilane, 1z redova politic¢kog subjekta Partia Demokratike e Kosovés (PDK), u kojoj se istice da
podnosi ovu sluzbenu Zalbu u vezi sa neuklju¢ivanjem odredenog broja glasova stiglih poStom iz
dijaspore, koji su poslati na vreme i u skladu sa uputstvima Centralne Izborne Komisije (CIK).
Prema informacijama i priloZenim svedocanstvima koja su mi na raspolaganju, slede¢i glasovi su
poslani u roku utvrdenom od strane CIK 1 putem sluzbeno predloZenih kanala, ali do danas nisu
uzeti u obzir ili nisu prebrojani od strane nadleznih organa. 1z Kanade tri glasaca su poslala svoje
glasacke listice postom (preko UPS-a i/ili drugih brzih posta) u Konzulat Republike Kosovo u
Njujorku, kako bi se izbeglo kasnjenje zbog Strajka postanskih usluga u Kanadi, i u potpunoj
saglasnosti sa sluZzbenim obaveStenjima CIK o nacinu i roku dostavljanja glasackih listi¢a iz
inostranstva. Glasaci su: Ilir Ramadani, Donjeta Ramadani i Pajtesa Hajrullahu. Dok su iz SAD



dvoje glasaCa poslala svoje glasacke listi¢e direktno u Konzulat Kosova u Njujorku u skladu sa
rokom i uputstvima CIK. Medutim, ove koverte iz nepoznatih razloga nisu stigle na Kosovo, iako
su poslate u utvrdenom roku. Glasaci su: Abdullah Aliui Diana Aliu. Stoga, na osnovu zajemcenog
prava glasa, zahtevam od IPZP da preduzme sledeée radnje: da proveri prijem koverti u Konzulatu
Kosova u Njujorku i datum njihovog dostavljanja; da zatrazi od CIK i Poste Kosova pojasnjenje u
vezi sa prijemom, slanjem 1 postupanjem sa ovim kovertama, da ulozi napore da identifikuje 1
prebroji ove glasove, ako su stigli na vreme kako se dokazuje dokumentacijom o dostavi i da
obezbedi ukljucivanje ovih glasova u konacni rezultat izbora, ako su vazeéi. U prilog ove zalbe
dostavljam: kopije dokumenata o slanju koverti za svaku od gore pomenutih drzava, ukljucujuéi:
brojeve za pracenje (tracking numbers), datume dostave prema odgovarajucoj posti, potvrde o
prijemu iz Konzulata Kosova u Njujorku (kada su dostupne), izjave i prate¢u dokumentaciju
poslatu od glasaca. Ovi dokumenti dokazuju da su koverte dostavljene u roku utvrdenom od strane
CIK, na nacin preporucen za svaku drzavu. Neprebrojavanje ovih glasova naruSava pravo glasaca
na predstavljanje i negativno uti¢e na integritet izbornog procesa.

U odgovoru na zalbu CIK, od 30.10.2025. godine, isti¢e da je: dana 03.09.2025. godine, CIK
usvojio Standardnu Proceduru Delovanja za Glasanje van Kosova i Vrednovanje Paketa sa
Glasackim Listi¢ima. Na strani 14 ove procedure objasnjen je nacin vrednovanja paketa sa
glasackim listi¢ima, dok po zavrSetku procesa verifikacije koverti sa glasackim listi¢ima,
Odeljenje za Glasacku Sluzbu (OGS) dostavlja u QNR spisak glasaca koji su glasali putem poste
1 koverte sa glasackim listi¢ima podeljene u kutije prema opStinama glasaca.

Pozivajuéi se na Zakon o Opstim Izborima u Republici Kosovo Zakon br.08/L-228, ¢lan 96, tacka
3 "3.Glasanje van Kosova organizuje CIK 1 glasaci mogu da glasaju individualno odreduju¢i nacin
glasanja, u trenutku registracije putem platforme CIK: 3.1 li¢no, u diplomatskim predstavni$tvima
Republike Kosovo ili njihovim prostorima, koji se pretvaraju u centre za glasanje prema
kriterijumima koje utvrduje CIK za adaptaciju u centre za glasanje. Ovaj nacin glasanja ne
primenjuje se na lokalne izbore; 3.2 slanjem glasackih listi¢a putem postanskog sanduceta CIK, u
Posti Kosova; 3.3 slanjem glasackih listi¢a putem poste u jedno od postanskih sanduceta koje je
otvorio CIK putem 1 uz pomo¢ diplomatskih predstavnistava, van Kosova."

Izborno Pravilo 04/2025 - Registracija i Glasanje van Kosova ¢lan 8 utvrduje da CIK, uz pomo¢
diplomatskih predstavniStava, otvara postanska sanduceta van Kosova u postama drzava u kojima
ima drZavljana Republike Kosovo. PosStanska sanduceta van Kosova sluze za slanje glasackih
listi¢a drzavljanima koji su se uspesno registrovai za glasanje van Kosova. Takode, u Standardnoj
Proceduri Delovanja za Glasanje van Kosova 1 Vrednovanje Paketa sa Glasackim Listi¢ima
utvrdeno je u taCkama:

3.2.5 Uspesno registrovani glasaci za glasanje van Kosova mogu da Salju pakete sa glasackim
listi¢cima u jedno od postanskih sanduceta koje je otvorio CIK.

3.2.6 Samo koverte koje su primljene u postanska sanduceta CIK se procediraju za vrednovanje.
3.2.7 U slucajevima kada poStanska sluzba dostavi koverte u diplomatsko predstavnistvo i na
koverti je naznaceno poStansko sanduce CIK, sluzbenik Diplomatskog PredstavniStva ne prihvata



kovertu 1 zahteva od poStanske sluzbe da se koverte posalju u poStansko sanduce. Dok u
slucajevima kada nije naznaCena adresa poStanskog sanduceta, sluzbenik Diplomatskog
PredstavniStva zahteva od posStanske sluzbe da se koverta vrati glasacu i obavestava OGS o takvim
slucajevima kako bi se glasac obavestio.

U slucaju drzave Kanade zbog Strajka poste Odeljenje za Glasacku Sluzbu je obavestilo sve
uspesno registrovane glasace iz drzave Kanade da posSalju koverte u postansko sanduce CIK
otvoreno u Njujorku. Ispod je obavestenje zajedno sa uputstvima koje je poslato svim glasa¢ima:
"*Postovani, ObavesStavamo Vas da ¢e, kao posledica objavljenog Strajka u postanskoj sluzbi
Kanade, slanje koverti sa glasackim listi¢cima u poStansko sandu¢e CIK u Kanadi biti
onemoguceno. U ovom slucaju, kako bismo obezbedili da Vasa koverta stigne na vreme i da bude
vazeéa, preporucujemo Vam da je posaljete putem privatne postanske usluge (npr. DHL, FedEx,
UPS itd.) u postansko sanduce CIK otvoreno u SAD, Adresa postanskog sanduceta u SAD:
Consulate General of Kosovo in New York -- KQZ; 450 Lexington Ave Unit 4485 New York, NY
10163. Medutim, imate moguénost da odaberete jedno od postanskih sanduceta CIK za slanje
koverte, sve dok se koverta Salje iz Kanade (u prilogu nalazite spisak postanskih sanduceta CIK).
Molimo Vas da pazljivo uklonite etiketu postavljenu od strane CIK na braon koverti (donja etiketa,
na desnoj strani), gde je naznacena adresa poStanskog sanduceta u Kanadi. Nakon $to uklonite
etiketu, na isto mesto, hemijskom olovkom napisite adresu postanskog sanduceta CIK koju ste
odabrali za slanje koverte. Molimo Vas ne Saljite kovertu u Ambasadu Kosova u Kanadi, jer se
koverte primljene tamo smatraju nevaze¢im i bi¢e Vam vracene*."

Odeljenje za Glasacku Sluzbu je uputilo osobsbe diplomatskih misija da se sve primljene koverte
u Konzulatima vrate na adresu glasaca posto iste nisu prihvacene prema utvrdenim kriterijumima.

CIK, Vas obavestava da se sav izborni materijal ukljuujuéi i glasove postom, nalazi u Centru za
Prebrojavanje i Rezultate - QNR, i da isti mogu biti provereni i ispitani od strane IPZP i organa
pravde.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja albe i spisa predmeta konstatuje
da:

- Zalba je neosnovana.

Nakon razmatranja tuzbenih zahteva i odgovora na zalbu CIK, ocenjujem da su tvrdnje u Zalbi
koju je podneo Refki Ramadani, kandidat za ¢lana skupSstine opstine u Opstini Gnjilane, iz redova
politi¢kog subjekta Partia Demokratike e Kosovés (PDK), podnetoj protiv CIK, sa tvrdnjama da
prema informacijama i priloZenim svedoc¢anstvima koja su mu na raspolaganju, glasovi iz Kanade
11z SAD, poslati u roku utvrdenom od strane CIK i putem sluZbeno predlozenih kanala ali isti nisu
uzeti u obzir ili nisu prebrojani od strane nadleznih organa, Panel je ocenio da su neosnovane i kao
takve ih odbija zbog Cinjenice da iz tvrdnji istaknutih u Zalbi da postoji nedostatak objavljenih
glasova sa stvarnim brojem glasova potvrdenih od glasaca iz inostranstva, panel nije uspeo da
utvrdi da je doslo do povrede ili nepravilnosti za koje se tuzilac u svojoj zalbi tvrdi, jer podnosilac
zalbe iako je zalbi prilozio imena glasaca i potvrdu poStom iz gradova odakle su glasali ali zalbi



nije prilozio drugi uverljiv i jasan dokaz stoga tuzilac zalbom nije uspeo da argumentuje svoje
tvrdnje da mu nedostaju glasovi, dok se tvrdnje istaknute u Zalbi za sada ostaju na nivou
pretpostavke posto ove tvrdnje nisu potkrepljene konkretnim dokazima.

Sto se ti¢e tvrdnji tuzioca koje se odnose na glasanje van zemlje, konkretno sa tvrdnjom da
nedostaju 3 glasa iz Kanade i dva glasa iz SAD, prema oceni panela na osnovu ¢lana 4 stav 1.3
Z0l, sloboda i tajnost glasa su zagarantovani, sve dok iskazivanje volje glasaca u principu ne
naruSava tajnost glasanja.

Stoga je Panel ocenio da su takve tvrdnje uopsStene, neargumentovane i neosnovane i kao takve ih
odbija, zbog ¢injenice da je prebrojavanje glasova stigli iz dijaspore bio transparentan proces koji
je mogao da prati svako, ali treba imati u vidu da se odredeni broj glasova stigli iz dijaspore
pokazao nevaze¢im. Tako da na osnovu gorenavedenog zakljucuje se da iz radnji opisanih u zalbi,
podnosilac zalbe nije uspeo da dokaze da je doslo do radnji kojima su povredene odredbe Zakona
0 Izborima ili Izbornih Pravila CIK.

Uzimajuéi u obzir gorenavedeno, Panel ocenjuje da podnosilac zalbe u prilog svojih tvrdnji nije
pruzio jasne 1 ubedljive dokaze, iako na osnovu ¢lana 117 stav 3 Zakona br.08/L-228 o Opstim
Izborima u Republici Kosovo, teret dokazivanja pada na tuzioca, u kojem ¢lanu je utvrdeno da
"Odluka o zalbama od strane IPZP se zasniva na jasnim i ubedljivim dokazima".

Iz gore istaknutih razloga i pozivajuci se na ¢lan 117 stav 3, u vezi sa ¢lanom 118 stav 1 Zakona
br.08/L-228 o Opstim Izborima u Republici Kosovo, panel je odluc¢io kako je navedeno u

dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.364/2025 na dan 31.10.2025.

Predsedavajuc¢a Panela

Violeta Husaj Rugova

Pravni savet: Protiv ove odluke dopustena je zalba prema ¢lanu 118 stav 4 ZOI, Vrhovnom sudu
Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove odluke.



