
 

ZL.Anr.87/2025 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), sastavljen od sudija: Kymete Kicaj - 

predsedavajuća, Arsim Hamzaj i Skender Çoçaj - članovi, donoseći odluku po žalbi političkog 

subjekta Za Slobodu Pravdu i Opstanak, sa sedištem u Gračanici, podnetoj protiv političkog 

subjekta Srpska Lista, sa sedištem u Opštini Severna Mitrovica, zbog kršenja Kodeksa ponašanja 

za političke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom predizborne kampanje za Lokalne 

izbore u Republici Kosovo, na sednici panela održanoj 03.10.2025, donosi ovu: 

 

O D L U K U 

 

I. USVAJA SE KAO OSNOVANA žalba političkog subjekta Za Slobodu Pravdu i Opstanak, sa 

sedištem u Gračanici, ZL.Anr.87/2025 od 30.09.2025. 

II. Političkom subjektu Srpska Lista, sa sedištem u Severnoj Mitrovici, zbog kršenja Kodeksa 

ponašanja za političke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom predizborne kampanje za 

Lokalne izbore 2025 koji će se održati 12. oktobra 2025, izriče se novčana kazna u iznosu od 800 

(osamsto) eura. 

III. OBAVEZUJE SE politički subjekt Srpska Lista, sa sedištem u Severnoj Mitrovici, da kaznu 

izrečenu kao u tački -II- dispozitiva ove odluke, plati u roku od 15 dana, od dana stupanja na snagu 

ove odluke. 

IV. NAREĐUJE SE političkom subjektu Srpska Lista, sa sedištem u Severnoj Mitrovici, da od 

momenta primanja ove odluke ukloni bilbord-banner postavljen na mostu na putu Severna 

Mitrovica-Leposavić, postere i izborni materijal u Sočanici na centralnom trgu i Kući kulture, u 

opštini Leposavić, u suprotnom nepoštovanje ove naredbe predstavlja novo kršenje ovog zakona 

koje se može sankcionisati dodatnim kaznama od strane IPŽP-a. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

Dana 30.09.2025, IPŽP-u je podneta žalba označena brojem ZL.Anr.87/2025, od strane političkog 

subjekta Za Slobodu Pravdu i Opstanak, kojom se tvrdi da su aktivisti političkog subjekta Za 



Slobodu Pravdu i Opstanak, dana 30.09.2025, tokom nadziranja aktivnosti drugih političkih 

subjekata, primetili da su pristalice političkog subjekta Srpska Lista na teritoriji opštine Leposavić, 

u naselju Sočanica, zalepili plakate na neovlašćenom mestu, konkretno na visećem mostu na putu 

Severna Mitrovica - Leposavić, kao i u samoj Sočanici, okupirale centralni trg i Kuću kulture 

lepeći svoje slike, što je u suprotnosti sa zakonskim kodovima političkih subjekata o korišćenju 

objekata za promociju i krši pravila predizborne kampanje, budući da su plakati zalepljeni na 

mestima koja nisu predviđena za tu svrhu. Na osnovu važećih zakonskih odredbi koje se tiču 

izbornog ciklusa i pravila, budući da je kršenje izvršeno 30.09.2025 u 13:00 sati, traži se od IPŽP-

a da prihvati žalbu kao osnovanu, da odobri odluku kojom se politički subjekt Srpska Lista - Zlatan 

Elek kažnjava u skladu sa zakonskim normama i pravilima koja se tiču predizborne kampanje. 

Kao dokaz priložene su fotografije mosta prekrivenog bilbordom Srpske Liste u opštini Leposavić, 

za naselje Sočanica, kao i fotografije sa centralnog trga i Kuće kulture u Sočanici. 

U odgovoru na žalbu, politički subjekt Srpska Lista ističe da su kao dokaz svojih tvrdnji, pokušali 

da prilože fotografije, i da su ih na taj način manipulisali u nekom programu za obradu fotografija, 

kao što je fotografija broj 1, na kojoj su jasno i svesno manipulisanjem fotografijom postigli da 

izgleda kao da promotivni materijal prekriva saobraćajni znak. Tačnije, saobraćajni znak su 

uklonili obrađujući fotografiju. U nastavku teksta, oni prilažu fotografiju broj 2, na kojoj se jasno 

vidi da saobraćajni znak nije prekriven. 

Dalje se u odgovoru na žalbu ističe da je time Nenad Rašić svesno i u suprotnosti sa pravilima 

manipulisao fotografijom sa ciljem da prevari poštovane sudije Izbornog panela za Žalbe i 

Predstavke i da nanese štetu njihovom političkom subjektu. Takođe, Nenad Rašić je poslao 

fotografiju iz Sočanice, opština Leposavić, za koju tvrdi da je napravljena na centralnom trgu i da 

je time prekršena Izborna uredba, iako se u samoj Izbornoj uredbi član 7, paragraf 2, nigde ne 

pominje da je zabranjena postavka promotivnog materijala na zidu. Time je on ponovo pokušao 

putem manipulacije da prevari poštovane sudije IPŽP-a i da ih dovede u zabludu, na taj način 

ocrnjujući ime njihovog političkog subjekta. Treća fotografija je takođe obmana. Nenad Rašić je 

izjavio da je sporna fotografija realizovana 30.09.2025 na prozoru Doma Kulture. Žele da istaknu 

da je ovde reč o obmani od strane g. Rašića, i da je ova fotografija realizovana 28.09., kada je 

Srpska Lista imala svoj predizborni miting, koji je regularno prijavljen OIK-u u Leposaviću, i da 

je odmah po završetku mitinga, ona uklonila sav izborni materijal, stoga sa odgovornošću tvrde da 

aktivisti Nenada Rašića nisu mogli da naprave ovu fotografiju dva dana kasnije, već namerno 

obmanjuju poštovane sudije IPŽP-a. 

Kao dokaz, takođe šalju i fotografiju broj 4, realizovanu 28.09.2025 u 19:30, na kojoj se jasno vidi 

da na tom mestu ne postoji materijal, niti je mogla biti fotografisana dva dana posle njihovog 

predizbornog mitinga, a sam Rašić nije priložio dokaz o vremenu nastanka pomenute fotografije. 

Tvrdnje Nenada Rašića su lake za proveru i oni su to dokazali fotografijama. 

Isti predlažu da IPŽP prihvati odgovor na žalbu kao osnovan, da odbaci žalbu podnetu od strane 

Nenada Rašića jer je neosnovana. 

Izborni Panel za Žalbe i Predstavke-IPŽP, nakon razmatranja žalbe, i spisa predmeta, utvrdio je 

da: 

-Žalba je osnovana. 



Panel je nakon pregleda spisa predmeta i odgovora na žalbu podnetog od strane političkog subjekta 

Srpska Lista, ocenio da su tvrdnje političkog subjekta Za Slobodu Pravdu i Opstanak, utemeljene 

i osnovane, i kao takve ih je odobrio, zbog činjenice da radnje opisane u žalbi predstavljaju kršenje 

od strane političkog subjekta Srpska Lista, zbog činjenice da su na teritoriji opštine Leposavić, u 

naselju Sočanica, zalepili bilbord-banner kandidata za predsednika opštine Leposavić Zorana 

Todića iz političkog subjekta Srpska Lista na neovlašćenom mestu, konkretno na mostu na putu 

Severna Mitrovica-Leposavić, kao i u samoj Sočanici, postavili postere i izborni materijal na 

centralnom trgu političkog subjekta Srpska Lista broj 170 lepeći svoje slike i pozivajući građane 

da glasaju za politički subjekt za izborni proces za lokalne izbore koji će se održati 12. oktobra 

2025, pri čemu je tim radnjama prekršena odredba člana 34 stav 1 podstav 1.2 Zakona br. 08/L-

228, o Opštim izborima u Republici Kosovo, u kojem članu se između ostalog kaže da 

"Zabranjene radnje političkih subjekata... Postavljanje obaveštenja, plakata i postera, ili na drugi 

način postavljanje njihovih imena ili slogana u vezi sa predizbornom kampanjom unutar ili izvan 

javnih zgrada ili objekata na ili iznad javnih puteva, na javne saobraćajne znakove unutar ili izvan 

prostora ili zgrada koje zauzimaju ili na drugi način koriste međunarodne organizacije ili unutar 

ili na privatnim prostorima bez dozvole vlasnika ili korisnika." 

Politički subjekt, Srpska Lista u odgovoru na žalbu je osporio žalbu podnosioca žalbe ističući da 

bilbord-banner postavljen na mostu nije prekrio saobraćajni znak i da se za postavljene fotografije 

na centralnom trgu nigde ne pominje da je zabranjena postavka promotivnog materijala na zidu, 

dok je za fotografiju postavljenu na prozoru Kuće kulture ova fotografija realizovana 28.09.2025 

kada je Srpska Lista imala svoj predizborni miting, i da je odmah po završetku mitinga, ona 

uklonjena. 

Panel je ocenjujući žalbene tvrdnje, priložene dokaze kao i odgovor na žalbu utvrdio da nije bilo 

sporno da je politički subjekt Srpska Lista, u suprotnosti sa zakonskom odredbom člana 34 stav 1 

podstav 1.2 ZOI, postavio na neovlašćenim mestima postere i izborni materijal, konkretno na 

mostu na putu Severna Mitrovica-Leposavić, takva stvar je zabranjena prema gore navedenoj 

odredbi bez obzira da li je saobraćajni znak prekriven ili ne, smatra se da se kršenje dogodilo 

samim činom postavljanja banera na javnom putu, a takođe i na centralnom trgu u Sočanici, dok 

po oceni panela što se tiče postavljanja izbornog materijala u Domu Kulture u Sočanici, budući da 

je politički subjekt Srpska Lista pružio dokaz da je izborni materijal uklonjen odmah po održavanju 

predizbornog mitinga, ocenjuje se da je ovaj subjekt preduzeo radnje da sanira prekršaj. 

Panel je, prilikom izricanja novčane kazne kao u dispozitivu ove odluke, uzeo u obzir sve okolnosti 

kako sledi: prirodu kršenja, i njegovog mogućeg uticaja na predmetni izborni proces, stepen i 

težinu kršenja, da ova njihova radnja predstavlja kršenje izbornog zakonodavstva. Takođe, 

politički subjekt, Srpska Lista, je bio obavešten o obavezama i odgovornostima tokom procesa 

predizborne kampanje, stoga postavljanje postera-obaveštenja njihovog političkog subjekta za 

predizbornu kampanju na javnim objektima odnosno na kolektivnim stambenim objektima u 

Severnoj Mitrovici, predstavlja kršenje izbornog zakonodavstva, i isto kršenje je sankcionisano 

članom 34 st.1 pod st.1.2 Zakona br. 08/L-228, o Opštim izborima u Republici Kosovo. 

Panel je prilikom donošenja odluke kao u dispozitivu ove odluke uzeo za osnovu praksu IPŽP-a, 

koja je odlučivala u sličnim slučajevima reči i takvih radnji korišćenih tokom predizborne 

kampanje od strane političkih subjekata, i to odluku ZL Anr.75/2025 od 01.10.2025, u kojoj odluci 



IPŽP-a, izrečena je novčana kazna političkom subjektu Srpska Lista iz razloga što je pomenuti 

politički subjekt izvršio kršenje takve prirode čime je isti ponovio slično kršenje. 

Stoga, oslanjajući se na član 117.3 Zakona br. 08/L-228, o Opštim izborima u Republici Kosovo 

u kojem članu se na određeni način kaže da "odluka po žalbama od strane IPŽP-a zasniva se na 

jasnim i ubedljivim dokazima", Panel je ocenio da su takve tvrdnje žalbene stranke utemeljene i 

kao takve ih je prihvatio, jer se ovo kršenje tiče činjenice da Kodeks ponašanja obavezuje sve 

političke subjekte, kandidate, članove subjekata i njihove pristalice da poštuju ovaj kodeks sa 

ciljem stvaranja uslova da tokom perioda kampanje, radnje političkih subjekata budu u atmosferi 

demokratske tolerancije, mira i poštovanja vladavine prava, budući da radnje opisane u žalbi od 

strane podnosioca žalbe predstavljaju kršenje gore navedenih odredbi, te ju je prihvatio kao 

osnovanu. 

Panel ocenjuje da se u konkretnom slučaju, Srspkoj Listi, naređuje da od momenta primanja ove 

odluke ukloni postere postavljene na objektima gde su oni bili postavljeni, dok nepoštovanje ovog 

naloga IPŽP-a, u toku pomenutog roka u odluci, predstavlja novo kršenje ovog zakona koje se 

može sankcionisati dodatnim kaznama od strane IPŽP-a. 

Iz gore navedenih razloga oslanjajući se na član 117 stav 3, član 118 stav 1, i član 120 stav 1 

podstav 1.3, i stav 2, Zakona br. 08/L-228, o Opštim izborima u Republici Kosovo, panel je odlučio 

kao u dispozitivu ove odluke. 

 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE 

ZL.Anr.87/2025 dana 03.10.2025 

 

Predsedavajuća Panela 

Kymete Kicaj 

_____________________ 

 

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke nije dozvoljena žalba skladno članu 118 st. 4 Zakona br. 

08/L-228 o Opštim izborima u Republici Kosovo. 


