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B REPUBLIKA E KOSOVF.S - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL
PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

A. br. 6/2025

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP), sastavljen od sudija Skendera Co¢aja - predsednika,
Arsima Hamzaja i Kujtima Pasula - ¢lanova, odlucujuéi o zalbi politickog subjekta Demokratija
Srpbe, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podnetoj protiv Odluke Centralne izborne komisije (CIK),
sa protokolom br. 01/2216/2025, od 21.08.2025. godine, zbog nesertifikovanja za uces¢e na
lokalnim izborima u Republici Kosovo koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine, na sednici
panela odrzanoj 29.08.2025. godine, donosi se sledeca:

ODLUKA

I. USVAJA SE kao osnovana zalba politickog subjekta Srpska demokratija, sa sedistem u
Severnoj Mitrovici, podneta protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK), sa protokolom br.
01/2216/2025, od 21.08.2025. godine, zbog nesertifikovanja Liste kandidata za Skupstinu
opstine i kandidata za gradonacelnika opstine politickog subjekta Srpska demokratija, za ucescée
na lokalnim izborima u Republici Kosovo koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine.

II. PONISTAVA SE odluka Centralne izborne komisije (CIK), sa protokolom br. 01/2216/2025,
od 21.08.2025. godine, NALAZE SE Centralnoj izbornoj komisiji (CIK) da overi listu kandidata
za Skupstinu opStine i kandidata za gradonacelnika politickog subjekta Srpska demokratija, u
skladu sa Preporukom Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu politi¢kih
subjekata pri CIK-u, od 21.08.2025. godine, za uc¢esce na lokalnim izborima u Republici Kosovo
koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 28.08.2025. godine, IPZP je primio Zalbu koju je podneo politicki subjekt Srpska
demokratija, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, putem kosovske poste 22.08.2025. godine, podnetu
protiv odluke Centralne izborne komisije kojom se odbija overa liste kandidata politickog subjekta
Srpska demokratija za lokalne izbore.

Podnosilac zalbe navodi da na osnovu ¢lana 115. Zakona br. 03/L-073 o opStim izborima, sa
izmenama i dopunama, politicki subjekt Srpska demokratija podnosi Zalbu na odluku Centralne
izborne komisije (u daljem tekstu: CIK) kojom je odbijena preporuka Kancelarije (KRSFKPS) za
potvrdivanje lista kandidata, iako se u istoj preporuci navodi da ne postoje zakonske prepreke za
verifikaciju liste i kandidata.



U zalbi se dalje navodi da je CIK dana 21.8.2025. godine doneo odluku o odbijanju preporuke
KRSFKPS za potvrdivanje liste kandidata i kandidata za gradonacelnike politickog subjekta
Srpska demokratija u Cetiri opStine. U obrazlozenju se navodi da nije pronadena zakonska prepreka
za verifikaciju liste, ali je ipak odluka doneta suprotno preporuci i bez valjanog pravnog osnova.
Ovim su direktno prekrSena ustavna 1 zakonska prava politickih subjekata 1 kandidata.

Podnosilac Zalbe isti¢e da ¢lan 27. Zakona o op$tim izborima (03/L-073) - predvida da CIK
proverava liste kandidata ako ne postoje zakonske prepreke, dok ¢lan 30. Zakona o op§tim izborima
(03/L-073) - detaljno opisuje uslove i kriterijume koje kandidati i liste kandidata moraju da
ispunjavaju. Posto je KRSFKPS utvrdio da su ispunjeni svi formalni uslovi i da ne postoje
prepreke, CIK je bio duzan da izvrsi proveru. Dok ¢lan 115. Zakona o opstim izborima - predvida
pravo polititkog subjekta da se Zali na odluke CIK-a pred IPZP-om, ako se smatra da su odluke
donete krsec¢i zakon.

Podnosilac zalbe dalje istice da ¢lan 45. Ustava Kosova - garantuje aktivno i pasivno pravo glasa,
tj. pravo gradana da biraju i budu birani bez diskriminacije. Clan 31. Ustava Kosova - pravo na
pravedno i nepristrasno odlu¢ivanje. Clan 54. Ustava Kosova - garantuje pravo na sudsku i
institucionalnu zastitu kada su povredena ustavna i zakonska prava. Clan 15. Zakona br. 05/L-021
0 zabrani diskriminacije - zabranjuje svako neosnovano ometanje politicke aktivnosti i u¢eséa na
izborima. Clan 3. Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima - obavezuje Kosovo
da obezbedi slobodne izbore i jednake mogucénosti za politi€¢ko ucesce.

Podnosilac zalbe istice da je odluka CIK-a doneta bez pravnog osnova, suprotna je nalazima
sopstvene strucne sluzbe (KRSFKPS), krsi osnovna izborna i ustavna prava politickih subjekata i
kandidata i predstavlja oblik selektivne i diskriminatorne primene prava.

Istim se zahteva od IPZP-a, na osnovu ¢lana 115. Zakona o opitim izborima, da usvoji Zalbu
politi¢kog subjekta Srpska demokratija kao osnovanu, da ponisti odluku CIK-a kojom je odbijena
preporuka KRSFKPS -a i da nalozi CIK-u da verifikuje listu kandidata i kandidate politickog
subjekta Srpska demokratija u skladu sa zakonom i preporukom KRSFKPS-a.

Kao dokaz, prilozio je slede¢e dokaze: Odluku CIK-a br. 01/2216-2025 od 21.8.2025. Preporuku
KRSFKPS -a, Statut politickog subjekta Srpska demokratija.

U svom odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija objasnjava celokupan tok procesa koji je
sprovela, isti¢uci da je u skladu sa Operativnim planom koji je odobrila Centralna izborna komisija
za lokalne izbore koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine, period za prijavu za ovlascenje
politi¢kih subjekata i njihovih kandidata poceo 26. juna 2025. godine 1 zavrSio se 13. avgusta 2025.
godine. Politicki subjekt koji je podneo prijavu za Srpsku Demokratiju je zavrsio sve Korake prijave
za sertifikaciju putem elektronske platforme 13. avgusta 2025. godine. Ovaj politicki subjekt je
podneo kandidature kako je definisano Izbornom uredbom br. 04/2024 o sertifikaciji politickih
subjekata i njihovih kandidata, politicki subjekt je ispunio sve obaveze dostavljanjem sledece
dokumentacije: Politicka deklaracija; kodeks ponasanja; spisak kandidata politickog subjekta;
broSura sa potpisima sto osamdeset Sest (186) pristalica; obrazac za sertifikaciju kandidata;
uplatnica za naknadu za sertifikaciju. Kancelarija je, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz
vazeteg zakonodavstva, proverila svu dokumentaciju koju je Srpska demokratija postavila na
platformu za sertifikaciju. Nakon provere dokumentacije, Kancelarija je zakljucila da je zahtev za
overu potpun i nastavila je sa proverom kandidata u pogledu njihove podobnosti prema zahtevima
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iz ¢lana 30. Zakona o opstim izborima (ZOI). Od svih zahteva koje je Kancelarija poslala za
proveru kandidata politickog subjekta Srpska demokratija, svi su vraceni bez nalaza za kandidate
koje je predstavio predmetni subjekt, Sto znaci da svi kandidati Srpske demokratije ispunjavaju
uslove podobnosti koji proizilaze iz ¢lana 30. ZOI. Politicka stranka Srpska demokratija je zavrsila
zahtev za overu za uceS¢e na lokalnim izborima 12. oktobra 2025. godine putem elektronske
platforme CIK-a 13.08.2025. godine. Kancelarija je izvr$ila sve neophodne provere dokumentacije
prijave 1 poslala je listu kandidata politicke stranke Srpska demokratija na neophodne provere
nadleznim institucijama u vezi sa podobnos¢u kandidata prema zahtevima koji proizilaze iz ¢lana
30. ZOL. Provere liste kandidata nisu rezultirale nikakvim nalazima koji bi sprecili ovlas¢enje bilo
kog od kandidata predstavljenih na listi politicke stranke Srpska demokratija. Politicka stranka
Srpska demokratija u skladu sa stavom 3 ¢lana 16 Zakona br. 08/L-228 o opstim izborima u
Republici Kosovo (ZOI) automatski se sertifikuje za ucesc¢e na izborima. Nakon §to su zavrSeni svi
potrebni koraci za verifikaciju aplikacije, Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku
kontrolu politickih subjekata preporuéila je CIK-u overu liste kandidata politicke stranke Srpska
demokratija za skupStine opStina u osamnaest (18) opStina i kandidata za gradonacelnika u
jedanaest (11) opstina. Ukoliko je to u suprotnosti sa ¢lanom 30. Zakona o opstim izborima
Kancelarija preporucuje CIK-u da ne izvrsi sertifikaciju. Dok u sluc¢aju kada imaju podatke o
kandidatima ¢ije radnje krSe zakonske ili podzakonske akte, ali protiv kojih nisu preduzete konacne
mere ili sudske odluke, Kancelarija ih preporucuje za sertifikaciju. Ova preporuka dolazi kao
rezultat provera od strane pravosudnih institucija, ili drugih provera, kako je definisano u ¢lanu 30.
Z0l-a. Kao rezultat zavrSetka svih potrebnih provera za kandidate predstavljene na listi politickog
subjekta Srpska demokratija, Kancelarija je pripremila preporuku za sertifikaciju svih kandidata.
Na sastanku br. 50 CIK-a odrzanom 21.08.2025. godine, Kancelarija je predstavila preporuku za
overu liste kandidata politicke stranke Srpska demokratija za uce$ée na lokalnim izborima 12.
oktobra 2025. godine. Nakon predstavljanja preporuke, otvorena je diskusija medu clanovima
CIK-a, gde je tokom diskusije istaknuto da predsednika ove stranke, Aleksandra Arsenijevica, a
istovremeno 1 kandidata na izborima, traze organi za sprovodenje zakona zbog sumnje da je pocinio
krivi¢na dela. Na osnovu ovih informacija, postavljene su i sumnje u autenti¢nost potpisa Sefa ovog
politickog subjekta, Aleksandra Arsenijevi¢a, na obrascima zahteva za overu. Nakon diskusije,
preporuka koju je predstavila Kancelarija, za overu liste kandidata politicke stranke Srpska
demokratija, dobila je dva (2) glasa za, dva (2) glasa protiv i sedam (7) uzdrZanih. Predmetna
preporuka nije dobila 2/3 glasova potrebnih za overu, kako je propisano stavom 4 ¢lana 63 ZOI-a.
Shodno tome, zahtev za overu liste kandidata je odbijen kako je predvideno stavom 4 ¢lana 17.
ZOl-aidoneta je Odluka 01/2216-2025. Stranka je odmah obavestena o odluci i poucena je o pravu
na zalbu, u skladu sa ZOI. Uz odgovor CIK-a prilozeni su slede¢i dokumenti: Odluka Centralne
izborne komisije br. 01/2216-2025 o odbijanju sertifikacije kandidata politickog subjekta Srpska
demokratija. Preporuka Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu politickih
subjekata, o sertifikaciji kandidata politickog subjekta Srpske demokratije, materijali primljeni od
Ministarstva unutrasnjih poslova u vezi sa profilom Aleksandra Arsenijevica.

Izborni panel za Zalbe i predstavke — IPZP, nakon pregleda predmetnih spisa i nakon razmatranja
zalbe, kao i odgovora na zalbu od strane CIK-a, utvrdio je da:

Zalba je osnovana.

Panel procenjuje da, na osnovu predmetnih spisa, proizilazi da je politicki subjekt Srpska
demokratija, za lokalne izbore u Republici Kosovo koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine,
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popunio zahtev za sertifikaciju kao politicki subjekt, ukljucujuéi listu kandidata za skupstinu
opStine 1 kandidata za gradonacelnike opstina, u Kancelariji za registraciju, sertifikaciju i
finansijsku kontrolu politickih subjekata pri CIK-u. S druge strane, Kancelarija za registraciju,
sertifikaciju i finansijsku kontrolu politic¢kih subjekata pri CIK-u, 21. avgusta 2025. godine, izdala
je preporuku kojom se preporuCuje da je politicki subjekt Srpska demokratija, zajedno sa
kandidatima ovog politickog subjekta, ispunio zakonske uslove za sertifikaciju za uce$¢e na
lokalnim izborima u Republici Kosovo koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine.

CIK, na sednici odrzanoj 21.08.2025. godine, odlucujuci po preporuci Kancelarije za registraciju,
sertifikaciju 1 finansijsku kontrolu politickih subjekata pri CIK-u, nije odobrio preporuku
Kancelarije za overu liste kandidata politickog subjekta Srpska Demokratija, odnosno utvrdeno je
da preporuka za overu liste kandidata politickog subjekta Demokratija Srpska nije usvojena, jer je
nakon glasanja 2 glasa bila za, 2 glasa protiv i 7 uzdrzanih, te kao rezultat toga preporuka nije
dobila potreban broj glasova za usvajanje, uzimajuci u obzir da prema stavu 4 ¢lana 63 ZOl-a, da
bi bio overen, politicki subjekat mora dobiti 2/3 glasova.

Panel, nakon pregleda i ocenjivanja predmetnih spisa, nije moglao da prihvati stav i zaklju¢ak CIK-
a, opisan u njegovoj odluci od 21.08.2025. godine sa brojem protokola 01/2216/2025, kao pravican
i zakonit, buduci da je isti u suprotnosti sa zakonskim odredbama koje se odnose na overu politi¢kih
subjekata i lista kandidata, ta¢nije ¢lanovima 16, 26, 27 ZOl-a, koji utvrduju uslove i na¢in overe
politickih subjekata i lista kandidata politickih subjekata koji ucestvuju na izborima.

Panel podseca da je u ovom sluc¢aju CIK utvrdio da je politicka stranka Srpska Demokratija
automatski overena za u¢e$ce na izborima, kako je definisano u ¢lanu 16, stav 3 ZOl-a. Stoga, sledi
da je ovaj politicki subjekt overen, ali da je pitanje vezano za ispunjavanje ili neispunjavanje
zakonskih uslova za overivanje kandidata za gradonacelnike i skupstine opsStina ovog politickog
subjekta.

Odredba ¢lana 26. stav 1. ZOl-a predvida da: ,, Politicki subjekt, koalicija politickih subjekata ili
gradanska inicijativa koja je podnela zahtev za ovlaséenje za ucesée na izborima, podnosi
Kancelariji listu kandidata blagovremeno i na nacin utvrden pravilima CIK-a “. Dok ¢lan 27. stav
2. ZOl-a predvida da: ,, Kancelarija ée pregledati sve liste kandidata i u slucaju zakljucka da je
politicki subjekt ispunio zahteve iz Poglavija Il i IV ovog zakona, onda ce preporuciti CIK-U
ovlaséenje liste u roku od deset (10) dana od prijema liste“. Takode, u Izbornoj uredbi CIK-a br.
04/2024 o sertifikaciji politickih subjekata 1 njihovih kandidata, odnosno u ¢lanu 2, tacki 2, izricito
je predvideno da: , Nakon ispunjavanja uslova iz stava 1 ovog clana, registrovana politicka
stranka ce biti automatski sertifikovana, osim ako Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP) ne
potvrdi da politicka stranka nije platila kazne izrecene na preliminarnim izborima ili bilo koju
drugu obavezu, ukljucujuci kazne koje je izrekao CIK ili je sankcionisana prema ¢lanu 15 Uredbe
br. 01/2024 Registracija i funkcionisanje politickih stranaka .

Clan 45 Ustava Republike Kosovo predvida da: ,, Svaki gradanin Republike Kosovo koji je navrsio
osamnaest godina, cak i na dan izbora, ima pravo da bira i da bude biran, osim kada je ovo pravo
ograniceno sudskom odlukom.



U konkretnom slucaju, Panel procenjuje da je politi¢ki subjekt Srpska Demokratija podneo zahtev
za ucesce na lokalnim izborima 12. oktobra 2025. godine, kako je utvrdeno zakonskim odredbama
Clanova 16, 17127 Zakona o opstim izborima (ZOl), dok je Kancelarija za registraciju, sertifikaciju
1 finansijsku kontrolu politickih subjekata pri CIK-u preporucila sertifikaciju politickog subjekta
Srpska Demokratija (Aneks 1), zajedno sa listom njihovih kandidata za lokalne izbore u Republici
Kosovo. IPZP smatra da procena da li je kandidat podoban ili ne da bude deo liste treba da se
zasniva na zakonskim kriterijumima utvrdenim u ¢lanu 30 ZOI, dok u ovom slu¢aju, spisi predmeta
pokazuju da je preporuka za sertifikaciju liste kandidata za Skupstinu opstine i kandidata za
gradonacelnike opstina politickog subjekta Srpska demokratija data nakon S§to su svi kandidati
prethodno provereni sa podacima koje su dostavile nadlezne institucije u vezi sa podobnoséu
kandidata u skladu sa zakonskim zahtevima, odnosno uslovima utvrdenim u ¢lanu 30 ZOl-a.

IPZP ocenjuje da osporena odluka ne sadrzi nikakav razlog za odbijanje sertifikacije polititkog
subjekta, s obzirom na zakonske uslove koje politic¢ki subjekt mora da ispuni, ukljucujuéi listu
kandidata za Skupstinu opstine i kandidata za gradonacelnike opStina, da bi bio registrovan, iako
je interni mehanizam CIK-a preporucio da je subjekt koji je podneo zahtev za registraciju ispunio
sve zakonske uslove. Stoga, odluka u ovom slucaju treba da zavisi od volje ¢lanova ili je obaveza
da se odluka poziva na izvestaj i zakonski definisane kriterijume za sertifikaciju politickih
subjekata, odnosno da ima procenu s obzirom na zakonske uslove i kriterijume za koje je interni
mehanizam CIK-a procenio da su ispunjeni u ovom slu¢aju za sertifikaciju politickog subjekta
Srpska Demokratija i liste kandidata za Skupstinu opstine i kandidata za gradonacelnike opstina
ovog politi¢kog subjekta.

Panel ocenjuje da ozalbena odluka CIK-a ne daje nikakve razloge zasto je odbijena preporuka
Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu politickih subjekata pri CIK-u za
sertifikaciju liste kandidata politickog subjekta Srpska Demokratija. Obrazlozenje osporene odluke
je manjkavo, nepotpuno 1 ne razraduje sva pitanja 1 odlu¢ne Cinjenice koje se bave ovom
administrativnom stvari, u vezi sa odbijanjem zahteva za overu Liste kandidata za Skupstinu
opStine 1 kandidata za gradonacelnike opstina politickog subjekta Srpska demokratija. Osporena
odluka ne sadrzi procenu €injenica u odnosu na zakonske odredbe, stoga se odluka ne mozZe
smatrati pravicnom i zakonitom i donetom u skladu sa zakonskim odredbama Zakona o opStim
izborima i Uredbe 04/2024 o sertifikaciji politi¢kih subjekata i njihovih kandidata.

Stoga je Panel odlucio kao u dispozitivu ove odluke u skladu sa ¢lanovima: 53 stav 1, 131 stav 4,
Zakona br. 05/L-031 o opsStem upravnom postupku, koji izricito predvida da ,, Upravni akt moze
biti ponisten ili ukinut, po sluzbenoj duznosti, od strane javnog organa koji je nadlezan za
donosenje akta, njegovog nadzornog organa ili drugog organa izricito odredenog zakonom. Clan
131 stav 4 Zakona o opStem upravnom postupku predvida da ,, Kada nadlezni javni organ oceni
da je zalba dozvoljena i osnovana, ponistice ili izmeniti ozalbeni akt novim upravnim aktom ili
doneti odbijeni akt, na zahtev stranke .

Panel je takode procenio odgovor na zalbu CIK-a od 29.08.2025. godine, ali je utvrdio da nije bio
relevantan da se donese drugacija odluka od one koja je navedena u dispozitivu ove odluke, jer on
ne sadrzi relevantne dokaze u pogledu zakonskih uslova vezanih za sertifikaciju tih kandidata.



Panel ocenjuje da iz navedenih odredbi proizilazi da je osporena odluka suprotna vaze¢im
zakonskim odredbama, za koje je odluc¢io kao u dispozitivu ove odluke, i nalozio CIK-u da
sprovede odluku IPZP-a u skladu sa odredbom ¢lana 118. stav 5. ZOl-a.

U skladu sa ¢lanom 115. stav 1. u vezi sa ¢lanom 118. stav 1. i 5.1 119. ZOl-a, odlu¢eno je kao u
dispozitivu ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke
A. br. 6/2025, datum: 29.08.2025
Predsedavajuci panela
Skender Co¢aj

Pravni savet : Protiv ove odluke dozvoljena je zalba, u skladu sa ¢lanom 118. stav 4. ZOl-3,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



