
 
 

ZL.Anr.51/2025 

 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), sastavljen od sudija: Hajriz Hoti 

predsedavajući, Bujar Muzaqi i Skënder Çoçaj članovi, donosi odluku povodom žalbe političkog 

subjekta, Partia Demokratike e Kosovës (PDK), sa sedištem u Prištini, podnete protiv političkog 

subjekta, Iniciativa Qytetare Për Skenderaj (kandidat Sokol Halili), zbog kršenja Kodeksa 

ponašanja za političke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom izborne kampanje za Lokalne 

izbore u Republici Kosovo, koji će se održati 12. oktobra 2025. godine, na sednici panela održanoj 

23.09.2025. godine, sledeću 

 

O D L U K U 

 

 

I. Prihvata se kao osnovana žalba političkog subjekta, Partia Demokratike e Kosovës (PDK), sa 

sedištem u Prištini, ZL.Anr.51/2025 od 21.09.2025. 

 

II. Političkom subjektu Iniciativa Qytetare për Skenderaj (kandidat Sokol Halili), zbog kršenja 

Kodeksa ponašanja za političke subjekte, njihove pristalice i kandidate, izriče se kazna novčane 

globе u iznosu od 5.500,00 evra (pet hiljada petsto evra). 

 

III. Nalaže se političkom subjektu Iniciativa Qytetare për Skenderaj (kandidat Sokol Halili) da 

izrečenu novčanu globu iz tačke II. dispozitiva ove odluke plati u roku od 15 dana od dana stupanja 

na snagu ove odluke. 

 

IV. Naređuje se kandidatu za predsednika političkog subjekta Iniciativa Qytetare për Skenderaj 

Sokol Halili da od trenutka primanja ove odluke uklini sa društvene mreže Facebook objavu od 

20.09.2025. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

 

Dana 21.09.2025, IPŽP je primio žalbu od političkog subjekta Partia Demokratike e Kosovës 

(PDK), kojom tvrdi da je dana 20.09.2025. kandidat za predsednika opštine Skenderaj, Sokol 

Halili, iz političkog subjekta "Iniciativa Qytetare për Skenderaj", na društvenoj mreži Facebook, 

objavio tekst koji sadrži preteći, uvredljiv jezik i podsticanje na mržnju prema kandidatu PDK za 

predsednika ove Opštine, Sami Lushtaku, gde je između ostalog upotrebio izraze kao što su: 

"kriminalac", "terorista", "tiranin", "prijatelj Milana Radojčića", dodajući da ovi izrazi ne samo da 

predstavljaju ličnu uvredu, već i jasne elemente jezika mržnje, koji se mogu smatrati podsticanjem 



na nasilje i podešavanjem među građanima, ističući da su ove izjave naročito zabrinjavajuće s 

obzirom da dolaze od kandidata za javnu funkciju koji bi trebalo da služi kao primer odgovornosti 

i poštovanja prema političkim protivnicima. U žalbi je dodato da je ovo drugi put da podnose žalbu 

protiv ovog subjekta i istog pojedinca zbog upotrebe jezika mržnje. 

 

Time je prema podnosiocu žalbe učinjeno teško kršenje Zakona br. 08/L-228 o Opštim izborima 

u Republici Kosovo, odnosno člana 34, stav 1, podstav 1.11 koji eksplicitno kaže: "upotreba jezika, 

u pisanom ili usmenom obliku, koji podstiče ili provocira, ili koji može podstaći ili provocirati, 

drugu osobu da izvrši akt nasilja protiv drugih lica ili imovine, ili koji podstiče ili može podstaći 

mržnju prema drugima, ili objavljivanjem ili korišćenjem fotografija, simbola ili bilo koje druge 

vrste materijala koji imaju ili mogu imati takav uticaj." Kao dokaz priložena je fotografija objave 

sa naloga na društvenoj mreži Facebook kandidata za predsednika Sokola Halilija. 

 

U odgovoru na žalbu, kandidat Iniciativa Qytetare za predsednika Opštine Skenderaj, Sokol Halili, 

osporio je tvrdnje podnosioca žalbe. 

 

Panel, nakon što je razmotrio žalbu, odgovor na žalbu i dokaze koji se nalaze u spisima predmeta 

u smislu člana 117 stav 3 ZOI, konstatuje da je žalba podnosioca žalbe osnovana. 

 

Panel, nakon procene pisama ponuđenih kao materijalni dokazi u žalbi, koje je dostavio politički 

subjekt Partia Demokratike e Kosovës, konstatuje da je kandidat za predsednika Skenderaja iz 

političkog subjekta Iniciativa Qytetare për Skenderaj Sokol Halili, putem svog naloga na 

društvenoj mreži Facebook, upotrebio izraze kao što su "kriminalac", "terorista", "tiranin", 

"prijatelj Milana Radojčića", obraćajući se na taj način kandidatu PDK za predsednika Opštine 

Skenderaj, Samiju Lushtaku, konstatuje da je isto osnovano, jer je upotreba takvog jezika u 

suprotnosti sa članom 34 stav 1, tačka 1.11 ZOI, kojim je određeno: "Tokom perioda kampanje, 

političkom subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima, zabranjuje se da čine bilo šta od 

sledećeg: 1.11) upotreba jezika, u pisanom ili usmenom obliku, koji podstiče ili provocira, ili koji 

može podstaći ili provocirati, drugu osobu da izvrši akt nasilja protiv drugih lica ili imovine, ili 

koji podstiče ili može podstaći mržnju prema drugima ili objavljivanjem ili korišćenjem 

fotografija, simbola ili bilo koje druge vrste materijala koji imaju ili mogu imati takav uticaj". 

Stoga, za Panel je takvo delovanje dotičnog političkog subjekta u suprotnosti sa gorenavedenim 

odredbama. 

 

Prema Panelu, Kodeks ponašanja obavezuje sve političke subjekte, kandidate, članove subjekata i 

njihove pristalice da poštuju ovaj kodeks u cilju stvaranja uslova da tokom perioda kampanje, 

delovanje političkih subjekata bude u atmosferi tolerancije, demokratije, mira i poštovanja 

vladavine prava. 

 

Stoga, Panel konstatuje da je jezik upotrebljen na društvenoj mreži Facebook od strane kandidata 

Iniciativa Qytetare për Skenderaj Sokol Halili, prema kandidatu za predsednika Opštine Skenderaj 

iz političkog subjekta PDK, Samiju Lushtaku tokom izborne kampanje, i upotreba termina 

"kriminalac", "terorista", "tiranin", "prijatelj Milana Radojčića", kao i njegovo poređenje sa licima 

koja traži pravosudni organ Republike Kosovo, u suprotnosti je sa Kodeksom ponašanja za 

političke subjekte, njihove pristalice i kandidate, gde su određena zabranjena delovanja političkih 

subjekata, odnosno član 34 stav 1, tačka 1.11 ZOI, stoga, za panel je takvo delovanje dotičnog 

političkog subjekta u suprotnosti sa gorenavedenim odredbama. 

 



U ovom slučaju, uzeti su za osnovu kontekst i svrha zbog kojih je data izjava na društvenoj mreži 

Facebook, stoga, prema Panelu, upotreba takvog jezika ima za cilj podsticanje na nasilje i mržnju. 

Prema proceni Panela, pravila koja regulišu izbornu kampanju zahtevaju od političkih subjekata i 

njihovih predstavnika da izbegavaju upotrebu uvredljivog, pogrdnog i mržnjom zasićenog jezika. 

Upotreba ovog jezika od strane Iniciativa Qytetare për Skenderaj, odnosno kandidata Sokola 

Halilija, prema Panelu predstavlja kršenje izborne etike i standarda ponašanja u izbornoj kampanji. 

Takvo ponašanje potkopava demokratski proces i promovisanje slobodnih i poštenih izbora. 

Izborne kampanje treba da se odvijaju u poštenoj i pravičnoj atmosferi, poštujući prava i 

dostojanstvo svih građana i društvenih grupa. Upotrebljeni izrazi mogu stvoriti atmosferu 

nesigurnosti, kršeći na taj način principe pozitivne i uvažavajuće kampanje. 

 

Panel procenjuje da u konkretnom slučaju kandidat, odnosno politički subjekt Iniciativa Qytetare 

për Skenderaj treba da ukloni objavu sa društvene mreže Facebook od 20.09.2025, dok neizvršenje 

ovoga – nepoštovanje ove naredbe IPŽP-a, u navedenom roku u odluci, predstavlja sledeće kršenje 

ovog zakona koje se može sankcionisati dodatnom kaznom od strane IPŽP, kako je određeno 

članom 120, st.2 ZOI. 

 

Panel, prilikom utvrđivanja visine kazne kako je navedeno u dispozitivu ove odluke, uzeo je u 

obzir sve okolnosti kao što su: prirodu kršenja i njegovog mogućeg uticaja na dotični izborni 

proces, stepen i težinu kršenja, kršenja izbornih pravila koje je dotični subjekt učinio na ovim 

izborima, odnosno činjenicu da je isti subjekt u ovoj izbornoj kampanji već ranije kažnjen zbog 

upotrebe jezika mržnje prema istom subjektu odlukom pod oznakom ZL.A.br.45/2025, od 

20.09.2025, kojom mu je izrečena kazna novčane globе u iznosu od 1500 evra. 

 

Panel je za određivanje visine izrečene novčane globе uzeo kao osnovu činjenicu da Iniciativa 

Qytetare për Skenderaj nije korisnik Fonda za finansiranje političkih subjekata preko budžeta 

Republike Kosovo. 

 

Iz navedenih razloga, a u smislu člana 34 tačka 1.11, člana 118 stav 1 i člana 120 stav 1 podstav 

1.3 ZOI, odlučio je kako je navedeno u dispozitivu ove odluke. 

 

 

 

Izborni Panel za Žalbe i Predstavke 

ZL.Anr.51/2025, datuma 23.09.2025. 

 

Predsedavajući Panela 

 

Hajriz Hoti 

 

___________ 

 

Pravni savet: Protiv ove odluke dopuštena je žalba prema članu 118 st. 4 ZOI, Vrhovnom sudu 

Kosova, u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove odluke. 


