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B REPUBLIKA E KOSOVF.S - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GIJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL
PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.49/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Bujar Muzaqi - predsedavajuci, Hajriz Hoti i Violeta Rugova Husaj - ¢lanovi, donose¢i odluku po
zalbi politi¢kog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sediStem u Pristini, podnetoj protiv
politickog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), sa sedi§tem u Pristini, zbog krSenja
Kodeksa ponasanja za politicke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom predizborne
kampanje za Lokalne izbore 2025, koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine, na sednici panela
odrzanoj 23.09.2025. godine, donosi sledecu:

ODLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA Zalba politi¢kog subjekta, Pokret Samoopredeljenje (LVV),
sa sediStem u Pristini, ZL.Anr.49/2025, od datuma 20.09.2025. godine, podneta protiv politickog
subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), zbog krSenja Kodeksa ponaSanja za politicke
subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom Predizborne kampanje za Lokalne izbore u
Republici Kosovo.

ObrazlozZenje

Dana 20.09.2025. godine, IPZP je primio Zalbu od polititkog subjekta Pokret Samoopredeljenje
(LVV), kojom se tvrdi da su aktivisti Centra Pokreta Samoopredeljenje u Skenderaju, dana
19.09.2025. godine, primetili da je kandidat Demokratske partije Kosova (PDK) za predsednika
Opstine Skenderaj na lokalnim izborima koji ¢e se odrzati 12. oktobra 2025. godine, g. Sami
Lushtaku, na skupu sa gradanima odrzanom u ovom gradu dana 19.09.2025. godine, u izborne
svrhe, za sticanje glasova, koristio uvredljiv i pogrdan jezik koji moze podstaci nasilna dela prema
politickim protivnicima, odnosno ¢lanovima Vlade Republike Kosovo. Izmedu ostalog, pomenuti
je na skupu sa gradanima izjavio: "Nize Vlade, ViSe varajue Vlade, ViSe antinacionalne Vlade,
ne verujem da ¢e Kosovo ikada imati". Gore pomenuti govor je objavljen i Siren u elektronskim
medijima i na platformi Youtube.com. Kao dokaz koji potvrduje navodno krSenje, prilozila je link:
https://www.youtube.com/watch?vH41U3JyqOnc&t158s.

U odgovoru na zalbu podnetoj dana 21.09.2025. godine, politicki subjekt PDK je istakao da je
izjava g. Lushtakua oS$tra kritika prema Vladi Kosova kao instituciji, a ne prema odredenim



pojedincima koji je ¢ine. Ovo je kljucni element koji treba uzeti u obzir, posto su diskusija i kritika
prema vladinim institucijama deo uobicajenog politickog i demokratskog debate, i ne treba ih
mesati sa licnim napadima na pojedince. Nadalje je naveo da kada g. Lushtaku koristi ovako jak
jezik, on se odnosi na politike i akcije vlade, kao kolektivne strukture, koja je odgovorna za
donosenje odluka i vodenje zemlje. Ovo je izraz njegovog misljenja u vezi sa akcijama ove
institucije i nema za cilj da vreda ili Steti pojedincima koji mogu biti deo ove vlade. Kritika prema
vladi kao instituciji je dozvoljena i cak neophodna u demokratskom sistemu, gde pojedinci i javne
licnosti mogu izraziti svoje misljenje o politikama i odlukama koje se donose na vladinom nivou.
Stavise, ak i kada bi se jezik koji je kori§éen smatrao neprihvatljivim, te izjave nisu upucene
politickim protivnicima, ve¢ centralnoj Vladi Kosova, koja je institucija, a ne direktna strana na
ovim izborima. Prema ovom kontekstu, date izjave su deo debate i politicke kritike, a ne li¢ni
napad na pojedince koji mogu biti deo ove vlade. Na osnovu gore navedenog, predlazemo da se
zalba odbaci kao neosnovana.

Panel je nakon razmatranja zalbe ocenio da je:
- Zalba je neosnovana.

Panel je nakon pregleda predmetne pismene grade i odgovora na zalbu koji je podneo politicki
subjekt Demokratska partija Kosova (PDK), ocenio da su tvrdnje politickog subjekta Pokret
Samoopredeljenje (LVV) neosnovane, i kao takve ih je odbio, zbog ¢injenice da radnje opisane u
zalbi ne predstavljaju kr§enje odredbe ¢lana 34 stav 1 podstav 1.11, Zakona br. 08/L-228 o OpStim
izborima u Republici Kosovo, u kojem se ¢lanom u sustini kaze: "Tokom perioda kampanje,
politickom subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima, zabranjuje je da ¢ini bilo Sta od
navedenog: kori§¢enje jezika, u pisanom ili usmenom obliku, koji podstice ili provocira, ili koji
moze podstaci ili provocirati, drugu osobu da izvrsi nasilni ¢in protiv drugih lica ili imovine, ili
koji podsti¢e ili moZe podsta¢i mrznju prema drugima ili objavljivanjem ili koriS¢enjem
fotografija, simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili moze imati takav utica;j".

Navodne prituzbe podnosioca Zalbe u vezi sa navodnim krSenjem od strane politi¢kog subjekta
Demokratska partija Kosova (PDK), Panel je ocenio da su neosnovane i kao takve ih je odbio,
zbog Cinjenice da radnje opisane u zZalbi ne predstavljaju nijedno od navodnih krSenja, budu¢i da
se izjava data od strane Samija Lushtakua na skupu sa gradanima odrzanom u Skenderaju dana
19.09.2025. godine, odnosno izjava "Nize Vlade, Vise varaju¢e Vlade, Vise antinacionalne Vlade,
ne verujem da ¢e Kosovo ikada imati", iz ovog konteksta ove izjave nisu upucene nijednoj
konkretnoj osobi - pojedincu ili u ovom slucaju nijednom politickom subjektu, i u ovom slucaju
panel nije utvrdio da su izborna pravila prekrSena na Stetu bilo kog politickog subjekta, buduci da
deo Vlade mogu ¢initi i drugi politi¢ki subjekti, a mi se ovde bavimo lokalnim izborima, a ne
opsStim izborima u Republici Kosovo.

Prilikom donogenja odluke navedene u dispozitivu ove odluke, Panel se oslonio na praksu IPZP-
a, za sli¢ne sludajeve, resene u IPZP-u, i to odluku ZL.Anr.36/2025 od 17.09.2025. godine, gde se
u obrazlozenju odluke IPZP-a, ZL.Anr.36/2025 od 17.09.2025. godine izmedu ostalog kaZe:
"...prema oceni Panela, ova izjava nije upuéena nijednoj konkretnoj osobi - pojedincu ili nijednom



politickom subjektu...", koju odluku IPZP-a, ZL.Anr.36/2025 od 17.09.2025. godine, potvrdilo je
Resenje Vrhovnog suda AA.br.81/2025 od 22.09.2025. godine.

Istovremeno, panel IPZP-a, prilikom donosenja odluke navedene u dispozitivu ove odluke, uzeo
je uobzir i odluku Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sancez protiv Francuske [ESLJP],
zahtev br. 45581/15, Sudska odluka od 15. maja 2023. godine, u kojoj odluci izmedu ostalog stoji:
"Medutim, sloboda politicke debate moze biti ogranicena kako bi se kaznile ili ¢ak sprecile sve
forme izrazavanja koje propagiraju, podsticu, podsti¢u na ili opravdavaju mrznju zasnovanu na
netrpeljivosti...".

U ¢lanu 10 st. 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima izmedu ostalog stoji da "Svako lice ima
pravo na slobodu izrazavanja...", dok u stavu 2 ¢lana 10 Konvencije izmedu ostalog stoji da
"Ostavstina ovih sloboda, koja podrazumeva duznosti i odgovornosti, moze biti predmet odredenih
formalnosti, uslova, ogranicenja ili sankcija predvidenih zakonom koji, u demokratskom drustvu,
predstavljaju neophodne mere ... za zastitu dostojanstva ili prava drugih...".

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, Panel ocenjuje da podnosioc Zalbe u prilog svojih tvrdnji nije
pruzio jasne 1 ubedljive dokaze, iako na osnovu ¢lana 117 stav 3 Zakona br. 08/L-228 o OpS$tim
izborima u Republici Kosovo, teret dokazivanja pada na podnosioca zalbe, u kojem ¢lanu se u
sustini kaze "Odluka po Zalbama od strane IPZP-a mora biti zasnovana na jasnim i ubedljivim
dokazima".

Iz gore navedenih razloga, a u smislu ¢lana 118 st. 1, i ¢lana 117 st. 3 Zakona br. 08/L-228 0

Opstim izborima u Republici Kosovo, odlucio je kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZI.Anr. 49/2025 od 23.01.2025

Predsedavajuci Panela

Bujar Muzaqi

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je Zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOI-a,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



