
 
 

ZL.Anr.49/2025 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), u panelu sastavljenom od sudija: 

Bujar Muzaqi - predsedavajući, Hajriz Hoti i Violeta Rugova Husaj - članovi, donoseći odluku po 

žalbi političkog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sedištem u Prištini, podnetoj protiv 

političkog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), sa sedištem u Prištini, zbog kršenja 

Kodeksa ponašanja za političke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom predizborne 

kampanje za Lokalne izbore 2025, koji će se održati 12. oktobra 2025. godine, na sednici panela 

održanoj 23.09.2025. godine, donosi sledeću: 

 

O D L U K U 

 

ODBIJA SE KAO NEOSNOVANA žalba političkog subjekta, Pokret Samoopredeljenje (LVV), 

sa sedištem u Prištini, ZL.Anr.49/2025, od datuma 20.09.2025. godine, podneta protiv političkog 

subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), zbog kršenja Kodeksa ponašanja za političke 

subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom Predizborne kampanje za Lokalne izbore u 

Republici Kosovo. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

 

Dana 20.09.2025. godine, IPŽP je primio žalbu od političkog subjekta Pokret Samoopredeljenje 

(LVV), kojom se tvrdi da su aktivisti Centra Pokreta Samoopredeljenje u Skenderaju, dana 

19.09.2025. godine, primetili da je kandidat Demokratske partije Kosova (PDK) za predsednika 

Opštine Skenderaj na lokalnim izborima koji će se održati 12. oktobra 2025. godine, g. Sami 

Lushtaku, na skupu sa građanima održanom u ovom gradu dana 19.09.2025. godine, u izborne 

svrhe, za sticanje glasova, koristio uvredljiv i pogrdan jezik koji može podstaći nasilna dela prema 

političkim protivnicima, odnosno članovima Vlade Republike Kosovo. Između ostalog, pomenuti 

je na skupu sa građanima izjavio: "Niže Vlade, Više varajuće Vlade, Više antinacionalne Vlade, 

ne verujem da će Kosovo ikada imati". Gore pomenuti govor je objavljen i širen u elektronskim 

medijima i na platformi Youtube.com. Kao dokaz koji potvrđuje navodno kršenje, priložila je link: 

https://www.youtube.com/watch?vH41U3JyqOnc&t158s. 

 

U odgovoru na žalbu podnetoj dana 21.09.2025. godine, politički subjekt PDK je istakao da je 

izjava g. Lushtakua oštra kritika prema Vladi Kosova kao instituciji, a ne prema određenim 



pojedincima koji je čine. Ovo je ključni element koji treba uzeti u obzir, pošto su diskusija i kritika 

prema vladinim institucijama deo uobičajenog političkog i demokratskog debate, i ne treba ih 

mešati sa ličnim napadima na pojedince. Nadalje je naveo da kada g. Lushtaku koristi ovako jak 

jezik, on se odnosi na politike i akcije vlade, kao kolektivne strukture, koja je odgovorna za 

donošenje odluka i vođenje zemlje. Ovo je izraz njegovog mišljenja u vezi sa akcijama ove 

institucije i nema za cilj da vređa ili šteti pojedincima koji mogu biti deo ove vlade. Kritika prema 

vladi kao instituciji je dozvoljena i čak neophodna u demokratskom sistemu, gde pojedinci i javne 

ličnosti mogu izraziti svoje mišljenje o politikama i odlukama koje se donose na vladinom nivou. 

Štaviše, čak i kada bi se jezik koji je korišćen smatrao neprihvatljivim, te izjave nisu upućene 

političkim protivnicima, već centralnoj Vladi Kosova, koja je institucija, a ne direktna strana na 

ovim izborima. Prema ovom kontekstu, date izjave su deo debate i političke kritike, a ne lični 

napad na pojedince koji mogu biti deo ove vlade. Na osnovu gore navedenog, predlažemo da se 

žalba odbaci kao neosnovana. 

 

Panel je nakon razmatranja žalbe ocenio da je: 

 

- Žalba je neosnovana. 

 

Panel je nakon pregleda predmetne pismene građe i odgovora na žalbu koji je podneo politički 

subjekt Demokratska partija Kosova (PDK), ocenio da su tvrdnje političkog subjekta Pokret 

Samoopredeljenje (LVV) neosnovane, i kao takve ih je odbio, zbog činjenice da radnje opisane u 

žalbi ne predstavljaju kršenje odredbe člana 34 stav 1 podstav 1.11, Zakona br. 08/L-228 o Opštim 

izborima u Republici Kosovo, u kojem se članom u suštini kaže: "Tokom perioda kampanje, 

političkom subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima, zabranjuje je da čini bilo šta od 

navedenog: korišćenje jezika, u pisanom ili usmenom obliku, koji podstiče ili provocira, ili koji 

može podstaći ili provocirati, drugu osobu da izvrši nasilni čin protiv drugih lica ili imovine, ili 

koji podstiče ili može podstaći mržnju prema drugima ili objavljivanjem ili korišćenjem 

fotografija, simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili može imati takav uticaj". 

 

Navodne pritužbe podnosioca žalbe u vezi sa navodnim kršenjem od strane političkog subjekta 

Demokratska partija Kosova (PDK), Panel je ocenio da su neosnovane i kao takve ih je odbio, 

zbog činjenice da radnje opisane u žalbi ne predstavljaju nijedno od navodnih kršenja, budući da 

se izjava data od strane Samija Lushtakua na skupu sa građanima održanom u Skenderaju dana 

19.09.2025. godine, odnosno izjava "Niže Vlade, Više varajuće Vlade, Više antinacionalne Vlade, 

ne verujem da će Kosovo ikada imati", iz ovog konteksta ove izjave nisu upućene nijednoj 

konkretnoj osobi - pojedincu ili u ovom slučaju nijednom političkom subjektu, i u ovom slučaju 

panel nije utvrdio da su izborna pravila prekršena na štetu bilo kog političkog subjekta, budući da 

deo Vlade mogu činiti i drugi politički subjekti, a mi se ovde bavimo lokalnim izborima, a ne 

opštim izborima u Republici Kosovo. 

 

Prilikom donošenja odluke navedene u dispozitivu ove odluke, Panel se oslonio na praksu IPŽP-

a, za slične slučajeve, rešene u IPŽP-u, i to odluku ZL.Anr.36/2025 od 17.09.2025. godine, gde se 

u obrazloženju odluke IPŽP-a, ZL.Anr.36/2025 od 17.09.2025. godine između ostalog kaže: 

"...prema oceni Panela, ova izjava nije upućena nijednoj konkretnoj osobi - pojedincu ili nijednom 



političkom subjektu...", koju odluku IPŽP-a, ZL.Anr.36/2025 od 17.09.2025. godine, potvrdilo je 

Rešenje Vrhovnog suda AA.br.81/2025 od 22.09.2025. godine. 

 

Istovremeno, panel IPŽP-a, prilikom donošenja odluke navedene u dispozitivu ove odluke, uzeo 

je u obzir i odluku Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sančez protiv Francuske [ESLJP], 

zahtev br. 45581/15, Sudska odluka od 15. maja 2023. godine, u kojoj odluci između ostalog stoji: 

"Međutim, sloboda političke debate može biti ograničena kako bi se kaznile ili čak sprečile sve 

forme izražavanja koje propagiraju, podstiču, podstiču na ili opravdavaju mržnju zasnovanu na 

netrpeljivosti...". 

 

U članu 10 st. 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima između ostalog stoji da "Svako lice ima 

pravo na slobodu izražavanja...", dok u stavu 2 člana 10 Konvencije između ostalog stoji da 

"Ostavština ovih sloboda, koja podrazumeva dužnosti i odgovornosti, može biti predmet određenih 

formalnosti, uslova, ograničenja ili sankcija predviđenih zakonom koji, u demokratskom društvu, 

predstavljaju neophodne mere ... za zaštitu dostojanstva ili prava drugih...". 

 

Uzimajući u obzir gore navedeno, Panel ocenjuje da podnosioc žalbe u prilog svojih tvrdnji nije 

pružio jasne i ubedljive dokaze, iako na osnovu člana 117 stav 3 Zakona br. 08/L-228 o Opštim 

izborima u Republici Kosovo, teret dokazivanja pada na podnosioca žalbe, u kojem članu se u 

suštini kaže "Odluka po žalbama od strane IPŽP-a mora biti zasnovana na jasnim i ubedljivim 

dokazima". 

 

Iz gore navedenih razloga, a u smislu člana 118 st. 1, i člana 117 st. 3 Zakona br. 08/L-228 o 

Opštim izborima u Republici Kosovo, odlučio je kako je navedeno u dispozitivu ove odluke. 

 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE 

Zl.Anr. 49/2025 od 23.01.2025 

 

Predsedavajući Panela 

 

Bujar Muzaqi 

 

________________ 

 

 

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopuštena je žalba u skladu sa članom 118 stav 4 ZOI-a, 

Vrhovnom sudu Kosova, u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke. 

 


