
 

ZL.Anr.46/2025 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), u panelu sastavljenom od sudija, 

Hidajete Gashi Alaj predsedavajuća, Kujtim Pasuli i Ramush Bardiqi članovi, donosi odluku u 

vezi sa žalbom "Rrjeti i Organizatave Joqeveritare "AVONET", sa sedištem u Uroševcu, podnetom 

protiv Inicijative građana "NE MUNDEMI", sa sedištem u Uroševcu (kandidat Naim Gashi), zbog 

kršenja Kodeksa ponašanja za političke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom predizborne 

kampanje, za Lokalne izbore koji će se održati u Republici Kosovo 12.10.2025. godine, na sednici 

Panela održanoj 20.09.2025. godine, donosi sledeću: 

 

O D L U K U 

 

ODBACUJE SE kao neblagovremena žalba "Rrjeti i Organizatave Joqeveritare "AVONET", sa 

sedištem u Uroševcu, ZL.Anr.46/2025, podneta protiv Inicijative građana "NE MUNDEMI", sa 

sedištem u Uroševcu (kandidat Naim Gashi), zbog kršenja Kodeksa ponašanja za političke 

subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom Predizborne kampanje za Lokalne izbore koji će se 

održati 12. oktobra 2025. godine. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

Dana 19.09.2025, IPŽP je primio žalbu od "Rrjeti i Organizatave Joqeveritare "AVONET", sa 

sedištem u Uroševcu, poslatu poštom 16.09.2025, pozivajući se na odredbu člana 39 Zakona o 

opštim izborima, u kojoj se ističe da je javni službenik Naim Gashi, koji trenutno obavlja funkciju 

Rukovodioca Kancelarije za zapošljavanje u Uroševcu, pri Agenciji za zapošljavanje Republike 

Kosovo, svojim radnjama prekršio odredbu člana 36, stav 2 ZOI-a. Javni službenik, Naim Gashi, 

koji se na Lokalnim izborima 12. oktobra, kandiduje za odbornika Skupštine Opštine Uroševac u 

okviru Inicijative građana "NE MUNDEMI", na svom profilu na društvenoj mreži Facebook 14. 

septembra 2025. objavio je fotografiju koja ima promotivni izborni sadržaj i ista služi kao poziv 

da se glasa za njega i dotičnu Inicijativu građana. 

 



Nadalje, u žalbi je istaknuto da je podnosilac žalbe priložio materijalne dokaze kao: fotografiju 

Naima Gashija, javnog službenika koji trenutno obavlja funkciju Rukovodioca Kancelarije za 

zapošljavanje u Uroševcu i istovremeno kandidata za odbornika Skupštine Opštine u Uroševcu u 

okviru Inicijative građana "NE MUNDEMI", snimljenu u javnim prostorijama Kancelarije za 

zapošljavanje u Uroševcu i da ovo predstavlja zabranjenu radnju prema odredbi člana 36, stava 2 

pozitivnog zakona o opštim izborima. 

U odgovoru na žalbu, od strane Naima Gashija, kandidata za odbornika Skupštine Opštine u 

Uroševcu (Iniciativa Qytetare NE MUNDEMI), istaknuto je da je kandidat obustavio sve radne 

aktivnosti tokom kampanje i ne obavlja zvanične dužnosti u ovom periodu (formalno odsustvo od 

strane poslodavca). Nadalje je dodao da su citirane fotografije od strane podnosioca žalbe skinute 

sa društvene mreže Facebook i uključuju portrete snimljene ranije u prostorijama kancelarije (pre 

kampanje). Povezivanje drugih fotografija pre kampanje nema nikakvog smisla. Takođe su istakli 

da su pomenute fotografije arhivski materijali snimljeni pre kampanje, i da je povezivanje sa 

drugim fotografijama kako bi se stvorio utisak korišćenja kancelarije spekulativno, žalba ne 

predstavlja nikakav direktan dokaz o vremenu i mestu snimanja, nedostaju datumi, svedoci ili bilo 

kakav dokaz o aktivnom korišćenju javnih prostora i da opšti elementi pozadine kao sto su sto, 

zid, police nisu dovoljni da se dokaže izborna aktivnost u instituciji, objavljivanje arhivske 

fotografije bez izborne aktivnosti unutar institucije ne predstavlja korišćenje javne imovine prema 

zakonu, predlažući IPŽP-u da je odbaci kao neosnovanu. 

Panel je, nakon razmatranja svih predmetnih dokumenata, utvrdio da je: 

- Žalba je blagovremena. 

Panel je, nakon razmatranja žalbe, utvrdio da je žalba podneta od strane "Rrjeti i Organizatave 

Joqeveritare "AVONET", sa sedištem u Uroševcu, protiv Inicijative građana "NE MUNDEMI", 

(kandidat Naim Gashi), podneta nakon zakonskog roka određenog odredbom člana 39 stav 3 ZOI-

a, u kojem članu se na odlučujući način kaže: *"Osoba koja ima pravni interes u predmetu unutar 

nadležnosti IPŽP-a, ili čija prava su povređena u pogledu navodnih kršenja Kodeksa ponašanja za 

političke subjekte, njihove pristalice i kandidate tokom perioda predizborne kampanje i na dan 

izbora, može podneti žalbu IPŽP-u u roku od četrdeset osam (48) sati od nastanka navodnog 

kršenja, i IPŽP će doneti odluku po žalbi u roku od sedamdeset dva (72) sata od vremena njenog 

prijema,"* kao i član 13, stav 3, podstav 3.2 Pravilnika br.01/2025 o Procedurama podnošenja i 

rešavanja žalbi IPŽP-a, u kojem članu se na odlučujući način kaže da *"IPŽP odbacuje žalbu kada 

oceni da ona ne ispunjava zahteve ZOI-a i ovog pravilnika za razmatranje, podstav 3.2. nije 

podneta u propisanom zakonskom roku."* U konkretnom slučaju, iz dokaza predočenih od strane 

podnosioca žalbe nije specificiran datum objavljivanja fotografije na društvenoj mreži Facebook 

kandidata protiv koga je žalba podneta, budući da podnosilac žalbe nije dokazao datum 

objavljivanja fotografije, Panel, u skladu sa članom 13 st. 7 Pravilnika br. 01/2025, o Procedurama 

podnošenja i rešavanja žalbi, kojim se predviđa "Panel pre donošenja odluke po žalbi može 

sprovesti istragu ako smatra da je to neophodno i razumno." Stoga je Panel sproveo istragu u vezi 

sa tvrdnjama podnosioca žalbe i utvrdio da je ista blagovremena, budući da se iz istrage i provere 

na društvenoj mreži Facebook vidi da je kandidat Naim Gashi iz Inicijative građana "NE 

MUNDEMI", objavio post 13. septembra 2025. u 11:28 sati, a ne 14.09.2025. kako je podnosilac 



žalbe tvrdio u žalbi, čime se potvrđuje da je žalba podnosioca žalbe podneta nakon zakonskog roka 

od 48 sati. 

Odredbom člana 9 stav 5 Pravilnika br.01/2025 o Procedurama podnošenja i rešavanja žalbi, 

predviđeno je da: *"Osoba može podneti žalbu IPŽP-u, u roku od četrdeset osam (48) sati za 

navodna kršenja,"* dok podstav 5.5 predviđa da: "za navodna kršenja Kodeksa ponašanja za 

političke subjekte, njihove pristalice i kandidate". Dakle, iz razmatranja predmetne dokumentacije, 

utvrđuje se da je žalba podneta, nakon zakonskog roka za podnošenje žalbi, prema članu 39, stav 

3 ZOI-a, gde je rok za podnošenje žalbi 48 sati od nastanka navodnog kršenja, događaj se dogodio 

13.09.2025, dok je žalba podneta poštom 16.09.2025, što znači da je ista podneta nakon zakonskog 

roka. 

Panel je utvrdio da je žalba podneta nakon zakonskog roka, i oslanjajući se na član 118 stav 1 ZOI-

a, i član 13 stav 3 tačka 3.2 Pravilnika 01/2025, o Procedurama podnošenja i rešavanja žalbi, Panel 

je odlučio kako je navedeno u dispozitivu ove odluke. 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE 

ZL.Anr.46/2025 od 20.09.2025 

 

Predsedavajuća Panela 

Hidajete Gashi Alaj 

______________ 

 

Pravni savet: Protiv ove odluke dopuštena je žalba prema članu 118 st. 4 ZOI-a, Vrhovnom sudu 

Kosova, u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove odluke. 

 


