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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.320/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), sastavljen od sudija: Hajriz Hoti -
predsedavajuci, Bujar Muzaqi i Violeta Husaj Rugova - ¢lanovi, donose¢i odluku po zalbi Izmi
Zeka, kandidata za odbornika u Skupstini opsStine Gnjilane sa liste politickog subjekta Partia
Demokratike e Kosovés (PDK), podnete protiv Centralne Izborne Komisije (CIK), zbog
nedostatka glasaca po posti, na Lokalnim izborima u Republici Kosovo odrzanim 12. oktobra
2025. godine, na sednici Panela odrzanoj 25.10.2025. godine, donosi ovu,

ODLUKU

Odbija se kao neosnovana zalba podneta od Izmi Zeka, kandidata za odbornika u Skupstini opStine
Gnyjilane sa liste politickog subjekta Partia Demokratike e Kosovés (PDK), ZL.A.br.320/2025, od
23.10.2025. godine, podneta protiv Centralne I1zborne Komisije (CIK), zbog nedostatka glasova
po posti, na Lokalnim izborima u Republici Kosovo odrZzanim 12. oktobra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 23.10.2025. godine, IPZP je primio Zalbu ZL.Anr.320/2025 kandidata za odbornika u
Skupstini opstine Gnjilane sa liste politickog subjekta Partia Demokratike e Kosovés (PDK), u
kojoj tvrdi da u vezi sa procesom prebrojavanja glasova dijaspore postoji nesaglasnost izmedu
stvarnog broja glasaca, od kojih je dobio potvrdu o objavljenim glasovima od QNR. Prema
obezbedenim dokazima, bilo je oko 30 glasaca iz dijaspore koji su glasali. Medutim, u zvani¢nim
rezultatima QNR-e evidentirano je samo 20 glasova na njegovo ime. Ovo predstavlja osnovanu
sumnju na greSke tokom procesa prebrojavanja ili evidentiranja glasova dijaspore, i kao takvo
predstavlja povredu odgovarajuceg ¢lana Zakona o lokalnim izborima koji garantuje valjanost 1
transparentnost svakog danog glasa.

U odgovoru na zalbu od 24.10.2025. godine, Centralna Izborna Komisija isti¢e da nakon
razmatranja tvrdnji zalilacke strane daje ova pojaSnjenja u vezi sa glasovima glasanja van zemlje,
obavestavamo vas da je dana 03.09.2925. godine, CIK usvojila Standardnu proceduru delovanja
za Glasanje van Kosova i procenu paketa sa glasackim listi¢ima. Na strani 14 ove procedure
objasnjen je nacin procene paketa sa glasackim listi¢ima, dok nakon zavrSetka procesa verifikacije



koverti sa glasackim listi¢ima, DSHV predaje u QNR listu glasaca koji su glasali putem poste 1
koverte sa glasackim listi¢ima podeljene po kutijama prema opsStinama glasaca. Na osnovu ¢lana
17 Izborne uredbe br.17/2024 o Evidentiranju i Glasanju van Kosova, predvideno je prebrojavanje
glasackih listi¢a poslatih postom, prema kojoj: 17. Glasacki listi¢i koji su poslati putem poste i
glasacki listi¢i koji su baceni u glasacke kutije iz procesa glasanja u diplomatskom predstavnistvu,
prebrojavaju se u QNR. Dok je u ¢lanu 20 Izborne uredbe br.14/2024 o QNR, predvidena
procedura prebrojavanja glasackih listica u QNR, odnosno u stavu 9 ¢lana 20 predvideno je da:
"Koverte za glasanje po posti se otvaraju i prebrojavaju nakon zavrsetka uporedivanja glasackih
listova utvrdenih u ¢lanu 18 ove uredbe, kao i nakon zavrSetka prebrojavanja glasova u
diplomatskom predstavniStvu." Proces prebrojavanja glasova u QNR, je sproveden u skladu sa
Izbornom uredbom br.14/2024, QNR gde su timovi za prebrojavanje izvrsili prebrojavanje glasova
kandidata u potpunoj transparentnosti, gde je glasacki listi¢ prikazan na ekranu i viden od strane
akreditovanih posmatraca. Pored glasackih listica, na ekranu je prikazan i prikaz elektronskog
sistema u kojem se nalaze brojevi kandidata koji su registrovani u sistemu. Sto se ti¢e tvrdnji
zalilacke strane koje se oslanjaju na o¢ekivanja i izjave lica, i njegovih porodi¢nih ¢lanova, isticuéi
da, u smislu ¢lana 4 stav 1.3 Zakona o opstim izborima, sloboda i tajnost glasa su zagarantovani.
Objavljivanje glasa naruSava ovaj princip i otkriva volju glasaca, glasacki listi¢ koji je u
suprotnosti sa ustavnim principom tajnosti glasa, i ni na koji na¢in se ne moze uzeti kao dokazna
¢injenica. Konaéni rezultati izbornog procesa, objavljuju se od strane CIK nakon zavrSetka
prebrojavanja svih glasackih listi¢a iz redovnih birackih mesta; glasackih listi¢a iz uslovnog
glasanja; glasackih listi¢a iz glasanja lica sa posebnim potrebama; glasackih listi¢a iz glasanja van
Kosova; donoSenja odluka o eventualnim Zalbama od strane IPZP i Vrhovnog suda i nakon
zavrSetka svih procedura u QNR, gde je objavljeni rezultat podlozan Zalbi od strane politi¢kih
subjekata i kandidata koji imaju tvrdnje u vezi sa prebrojavanjem njihovih glasova.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, Zalbenih tvrdnji,
odgovora na Zalbu, konstatuje da je Zalba neosnovana.

Panel nakon razmatranja zalbe i odgovora na Zalbu predatog od strane CIK, ocenjuje da su tvrdnje
kandidata za odbornika u Skupstini opStine Gnjilane, sa liste Partia Demokratike e Kosovés (PDK),
neosnovane 1 kao takve ih odbija zbog Cinjenice da se iz radnji opisanih u Zalbi nije postiglo da se
dokaze cCinjenica konkretnim dokazima da je doSlo do nepravilnosti u birackim mestima
navedenim u Zalbi. Prema oceni Panela, samo tvrdnja iz zalbe da "Prema podacima koje posedujem
1 obezbedenim dokazima, oko 30 glasaca iz dijaspore me je obavestilo da su glasali za mene.
Uprkos tome, u zvani¢nim rezultatima QNR su evidentirana samo 22 glasa na moje ime. Ovo
predstavlja osnovanu sumnju na gresku tokom procesa brojanja ili evidentiranja glasova dijaspore
i kao takvo predstavlja povredu odgovarajuceg ¢lana Zakona o lokalnim izborima..." ocenjuje kao
neosnovanu zbog ¢injenice da podnosioc zalbe nije svoje tvrdnje potkrepio konkretnim dokazima,
sledstveno, nije pruzio jasne i ubedljive dokaze u vezi sa navodnim povredama, iako je u smislu
¢lana 117 stav 3 ZOl-a, teret dokazivanja na podnosiocu zalbe i u tom smislu, panel, u nedostatku
dokaza, ne moze da utvrdi da je dosSlo do nepravilnosti tokom prebrojavanja glasova.

Sto se ti¢e tvrdnji zalilacke strane koje se oslanjaju na izjave pojedinih lica - glasa¢a, prema oceni
Panela na osnovu ¢lana 4 stav 1.3 ZOlI-a, utvrdeno je da "1.3. sloboda i tajnost glasa je



zagarantovana. Niko nema pravo da sprecava bilo kog gradjanina da glasa, da ga primora da glasa
na odredeni nacin, da ga smatra odgovornim za glas, ili da od njega protiv njegove/njene volje
trazi da otkrije svoj glas ili razloge za neizlazak na glasanje." Stoga, iz tog razloga, nije ih prihvatio
kao osnovane, odnosno, nije dao verodostojnost izjavama dostavljenim uz zalbu da bi zalbu
odobrio kao osnovanu.

Panel takode i iz odgovora pruzenog od strane CIK konstatuje da "Sto se ti¢e zalbe kandidata sa
liste PDK zbog nepravilnosti u QNR. Proces prebrojavanja glasova u QNR, je sproveden u skladu
sa Izbornom uredbom Br.14/2024, QNR gde su timovi za prebrojavanje izvrSili prebrojavanje
glasova kandidata u potpunoj transparentnosti, gde je glasacki listi¢ prikazan na ekranu i viden od
strane akreditovanih posmatraa. Pored glasackih listi¢a, na ekranu je prikazan i prikaz
elektronskog sistema u kojem se nalaze brojevi kandidata koji su registrovani u sistemu".

Stoga, Panel je ocenio da je Zalba podneta od kandidata za odbornika u opstinskom veéu Gnjilane
sa liste politickog subjekta Partia Demokratike e Kosovés (PDK), neosnovana posto nije prilozio
dokaze koji svedoce o nepravilnostima tokom prebrojavanja glasova i nedostacima glasova kod
kandidata, ostaje samo u domenu osnovane sumnje, ali ne i osnovane sumnje da je doslo do
nepravilnosti tokom prebrojavanja glasova. Stoga, oslanjaju¢i se na ¢lan 117.3 ZOI-a gde je
odredeno da: "Odluka o zalbama od strane IPZP se donosi na osnovu jasnih i ubedljivih dokaza",
Panel je ocenio da su takve tvrdnje neosnovane 1 kao takve ih odbija, zbog €injenice da iz radnji
opisanih u Zalbi nije uspeo da dokaZze istaknute tvrdnje kao Sto je gore navedeno.

1z gore navedenih razloga, oslanjajuci se na ¢lan 117 stav 3, ¢lan 118 stav 1 ZOlI-a, i ¢lan 13 stav
4 Uredbe Br.01/2025 o Procedurama Podno3enja i Resavanja Zalbi IPZP-a, panel je odlucio kako
je u dispozitivu ove odluke.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
ZL.Anr.320/2025 datum 25.10.2025.

Predsedavajuci Panela

Hajriz Hoti

Pravni savet: Protiv ove odluke dopustena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 Zakona Br.08/L-
228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, Vrhovnom sudu Kosova, u roku od cetrdeset osam
(48) sati od trenutka primanja-prijema ove odluke.



