
 
 

ZL.Anr.288/2025 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), sastavljen od sudija Kymete Kicaj, 

predsedavajuća, Arsim Hamzaj i Skender Čočaj članovi, donosi odluku po žalbi Shefqet H 

Osmani, od političkog subjekta Lidhja Demokratike e Kosovës (LDK), sa sedištem u Prištini, 

podnetoj protiv Centralne izborne komisije (CIK), zbog nedostatka glasova, za Lokalne izbore u 

Republici Kosovo održane 12. oktobra 2025. godine, na sednici panela održanoj, na dan 

22.10.2025, donosi sledeću: 

 

O D L U K U 

 

I. Odbacuje se kao neblagovremena, žalba odnosno deo pod I žalbe ZL. Anr.288/2025 od datuma 

21.10.2025 koju je podneo Shefqet H Osmani, od političkog subjekta Lidhja Demokratike e 

Kosovës (LDK), sa sedištem u Prištini, podneta protiv Centralne izborne komisije (CIK), zbog 

nedostatka glasova, za Lokalne izbore u Republici Kosovo održane 12. oktobra 2025. godine. 

 

II. Odbija se kao neosnovana žalba u vezi sa delom pod II žalbe ZL. Anr.288/2025 od datuma 

21.10.2025 koju je podneo Shefqet H Osmani, od političkog subjekta Lidhja Demokratike e 

Kosovës (LDK), sa sedištem u Prištini, podneta protiv Centralne izborne komisije (CIK), zbog 

nedostatka glasova, za Lokalne izbore u Republici Kosovo održane 12. oktobra 2025. godine. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

 

Dana 21.10.2025, IPŽP je primio žalbu od Shefqet H Osmani, od političkog subjekta Lidhja 

Demokratike e Kosovës (LDK), sa sedištem u Prištini, u kojoj ističe da u Biračkom centru 1924/01 

u SHFMU "Ilmi Rakovica" u Prištini nedostaje 23 glasa bliskih rođaka od ukupno 25 rođaka u 

odnosu na prebrojavanje rezultira samo 2 glasa, dok glasovi dijaspore koji stižu iz Finske, 

Francuske, Švedske i za koje ima dokaz poštanske koverte ističe da nedostaju u izveštaju o 

prebrojavanju. 

 

CIK u odgovoru na žalbu ističe da je dana 03.09.2025, CIK usvojio Standardnu proceduru 

delovanja za glasanje van Kosova i procenu paketa sa glasačkim listićima. Na strani 14 ove 

procedure objašnjen je način procene paketa sa glasačkim listićima, dok se po završetku procesa 



verifikacije koverti sa glasačkim listićima, DSHV dostavlja u CR listu glasača koji su glasali 

poštom i koverte sa glasačkim listićima podeljene po kutijama prema opštinama glasača. 

(Pogledajte priloženu Standardnu proceduru delovanja za glasanje van Kosova i procenu paketa 

sa glasačkim listićima). 

 

Na osnovu člana 17 Izbornog pravilnika br. 17/2024 o Registrovanju i glasanju van Kosova 

predviđeno je prebrojavanje glasačkih listića poslatih poštom, prema kojem: 1 Z Glasački listići 

koji su poslati poštom i glasački listići koji su bačeni u glasačke kutije iz procesa glasanja u 

diplomatskom predstavništvu, prebrojavaju se u CR. Dok se u članu 20 Izbornog pravilnika br. 

14/2024 o Centru za rezultate, predviđa procedura prebrojavanja glasačkih listića u CR, odnosno, 

u stavu 9 člana 20 predviđeno je da se: Poštanske glasačke koverte otvaraju i prebrojavaju po 

završetku upoređivanja glasačkih listova određenih članom 18 ovog pravilnika kao i po završetku 

prebrojavanja glasova u diplomatskom predstavništvu. 

 

Proces prebrojavanja glasova u Centru za rezultate (CR) odvijao se u skladu sa Izbornim 

pravilnikom br. 14/2024, Centar za rezultate (CR) gde su brojački timovi izvršili prebrojavanje 

glasova kandidata u potpunoj transparentnosti, gde je glasački listić prikazan na ekranu i viđen od 

strane akreditovanih posmatrača. Pored glasačkih listića, na ekranu je prikazan i prikaz 

elektronskog sistema u kojem se nalaze brojevi kandidata koji se registruju u sistem. 

 

Konačni rezultati izbornog procesa objavljuju se od strane CIK po završetku prebrojavanja svih 

glasačkih listića sa redovnih biračkih mesta; glasačkih listića iz uslovnog glasanja; glasačkih listića 

iz glasanja lica sa posebnim potrebama; glasačkih listića iz glasanja van Kosova; rešavanja 

eventualnih žalbi od strane IPŽP i Vrhovnog suda i po završetku svih procedura u CR, gde je 

objavljeni rezultat podložan žalbama od strane političkih subjekata i kandidata koji imaju pritužbe 

u vezi sa prebrojavanjem svojih glasova. Dakle, u trenutku objavljivanja konačnih rezultata od 

strane CIK, nezadovoljne strane, u skladu sa članom 105 ZOI, mogu podneti žalbu u roku od 

četrdeset osam (48) sati IPŽP. 

 

Što se tiče prve tačke žalbe strane, u vezi sa sumnjama o nedostatku glasova na biračkom mestu 

1924/01, nakon analize predmeta primećeno je da je žalilac žalbu podneo van zakonskog roka za 

podnošenje žalbe, jer je po potvrdi OIK u opštini Priština, aktivnost OBC završena dana 

18.10.2025, u 23:50 časova, dok je stranka žalbu podnela dana 21.10.2025. Dakle, nije u roku kako 

je predviđeno članom 105, stav 1 Zakona o Opštim izborima u Republici Kosovo. 

 

Što se tiče tvrdnji žalilaca koje se oslanjaju na izjave pojedinaca i članova njihove porodice, treba 

naglasiti da se, u smislu člana 4 stav 1.3 Zakona o Opštim izborima, jamče sloboda i tajnost 

glasanja. Objavljivanje glasa krši ovaj princip i otkriva volju glasača. U smislu člana 117 stav 3 

ZOI, tokom razmatranja žalbe primećeno je da žalilac nije priložio relevantne dokaze koji bi mogli 

da potvrde ili podrže njegove tvrdnje. 

 

IPŽP, nakon što je razmotrio i ocenio žalbu i odgovor na žalbu, konstatuje da je žalba što se tiče 

tačke pod I neblagovremena, dok je što se tiče tačke II neosnovana. 

 



Panel je nakon pregleda spisa predmeta, odgovora na žalbu CIK, ocenio da su tvrdnje u žalbi 

(odnosno njenoj tački I) Shefqet H Osmani, od političkog subjekta Lidhja Demokratike e Kosovës 

(LDK), sa sedištem u Prištini, podnete nakon propisanog zakonskog roka. 

 

U ovom slučaju, iz razmatranja spisa predmeta, odgovora na žalbu CIK, Panel ocenjuje da je 

podnosilac žalbe dostavio žalbu IPŽP dana 21.10.2025, u kojoj je tvrdio da u Biračkom centru sa 

brojem 1924/201 u izveštaju o prebrojavanju ispada da mu nedostaje 23 glasa. U vezi sa ovom 

tvrdnjom žalioca o sumnji da mu nedostaje 23 glasa, panel je utvrdio da je žalilac žalbu podneo 

van zakonskog roka za podnošenje žalbe, jer je po potvrdi u OIK u Opštini Priština aktivnost OBC 

završena dana 18.10.2025 u 23:50, dok je stranka žalbu podnela dana 21.10.2025. Dakle, nije 

podneta u roku od 48 sati od navodne povrede kako predviđa član 105 stav 1 ZOI. 

 

Pošto član 105.1 Zakona br. 08/L-228 o Opštim izborima u Republici Kosovo, određuje "Žalbe u 

vezi sa sprovođenjem prebrojavanja u OBC i CR, podnose se pismeno IPŽP u roku od četrdeset 

osam (48) sati od nastanka navodne povrede". 

 

Član 9, stav 5 pod stav 5.16, Pravilnika br.01/2025 o Procedurama podnošenja i rešavanja žalbi 

IPŽP, koji određuje da "Lice može podneti žalbu IPŽP u roku od četrdeset osam (48) sati za 

navodne povrede tokom procesa sprovođenja i prebrojavanja u OBC i CR," 

 

Član 13, stav 3, pod stav 3.2 Pravilnika br.01/2025 o Procedurama podnošenja i rešavanja žalbi 

IPŽP, predviđa da: "IPŽP odbacuje žalbu kada oceni da ista nije dostavljena u propisanom 

zakonskom roku." 

 

Dok se tvrdnja žalioca o glasovima dijaspore (navedena u tački II žalbe) koji stižu iz Finske, 

Francuske, Švedske, gde ističe da nedostaju u izveštaju o prebrojavanju, Panel pojašnjava da se na 

osnovu člana 17 Izbornog pravilnika br. 17/2024 o Registrovanju i glasanju van Kosova 

predviđeno je prebrojavanje glasačkih listića poslatih poštom, prema kojem: 1 Z Glasački listići 

koji su poslati poštom i glasački listići koji su bačeni u glasačke kutije iz procesa glasanja u 

diplomatskom predstavništvu, prebrojavaju se u CR. Dok se u članu 20 Izbornog pravilnika br. 

14/2024 o Centru za rezultate, predviđa procedura prebrojavanja glasačkih listića u CR, odnosno, 

u stavu 9 člana 20 predviđeno je da se: Poštanske glasačke koverte otvaraju i prebrojavaju po 

završetku upoređivanja glasačkih listova određenih članom 18 ovog pravilnika kao i po završetku 

prebrojavanja glasova u diplomatskom predstavništvu. 

 

Što se tiče tvrdnji žalioca koje se oslanjaju na izjave pojedinaca – rođaka, prema oceni panela i na 

osnovu člana 4 stav 1.3 ZOI, sloboda i tajnost glasa su zagarantovane, sve dok otkrivanje volje 

glasača u principu narušava tajnost glasa. 

 

Stoga je Panel ocenio da su takve tvrdnje opšte, neargumentovane i neodržive i kao takve ih odbija, 

jer iz radnji opisanih u žalbi, podnosilac žalbe nije uspeo da dokaže da je bilo radnji koje su 

prekršile odredbe Zakona o izborima ili Izbornih pravila CIK. 

 



Panel je ocenio da je žalba odnosno drugi deo neosnovana i neargumentovana, pošto podnosilac 

žalbe nije priložio uverljive dokaze, ili bilo kakav drugi dokaz, formular rezultata političkih 

subjekata i kandidata, knjigu glasanja, izjave OBM ili druge dokumente, ili potporu-izjave građana 

(glasača), kojima bi se ove tvrdnje dokazale. 

 

Uzimajući u obzir gore navedeno, Panel ocenjuje da podnosilac žalbe u prilog svojim tvrdnjama, 

u vezi sa tačkom II žalbe, nije pružio jasne i uverljive dokaze, iako na osnovu člana 117 stav 3 

Zakona br.08/L-228 o Opštim izborima u Republici Kosovo, teret dokazivanja pada na podnosioca 

žalbe, u kojem članu je određeno da se "Odluka po žalbama od strane IPŽP zasniva se na jasnim i 

uverljivim dokazima". 

 

Iz gore navedenih razloga i oslanjajući se na član 117 stav 3, član 118 stav 1 Zakona br.08/L-228 

o Opštim izborima u Republici Kosovo u vezi sa članom 13, stav 3, pod stav 3 Pravilnika 01/2025, 

panel je odlučio kako je navedeno u dispozitivu ove odluke. 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE 

ZL.Anr.288/2025 datum 22.10.2025 

 

Predsedavajuća Panela 

 

Kymete Kicaj 

 

____________ 

 

Pravni savet: Protiv ove odluke dopuštena je žalba u skladu sa članom 118 stav 4 ZOI, Vrhovnom 

sudu Republike Kosovo, u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove 

odluke. 


