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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.278/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), sastavljen od sudija: Arsim Hamzaj
- predsedavajuéi, Kymete Kicaj i Skender Cogaj - ¢lanovi, donoseéi odluku po Zalbi Rufkija Sume,
nezavisnog kandidata za nacelnika Opstine Elez Han, podnetoj protiv Centralne Izborne Komisije
(CIK), zbog nepravilnosti tokom dana glasanja na Lokalnim izborima, odrzanim 12. oktobra 2025.
godine, na sednici panela odrzanoj 22.10.2025, donosi ovu:

ODLUKU

ODBACUJE SE KAO NEBLAGOVREMENA (nedopustena) zalba ZL.Anr.278/2025, od datuma
20.10.2025, koju je podneo Rufki Suma, nezavisni kandidat za nacelnika Opstine Elez Han,
podneta protiv Centralne 1zborne Komisije (CIK), zbog nepravilnosti na dan glasanja na Lokalnim
izborima, odrzanim 12. oktobra 2025. godine.

ObrazloZenje

Dana 20.10.2025, IPZP je putem poste primio zalbu ZL.Anr.278/2025 od Rufkija Sume,
nezavisnog kandidata za nacelnika Opstine Elez Han, u kojoj tvrdi da su komesari pokreta Lévizja
VETEVENDOSIJE u Opstini Elez Han, dana 14.10.2025, evidentirali neobi¢nu pojavu koja je
direktno ugrozila tajnost i slobodnu volju glasaca. Na mnogim birackim mestima ove opstine
zabelezen je izuzetno visok broj slucajeva glasanja uz asistenciju, uklju¢uju¢i mlade, obrazovane
osobe i bez ikakvog zakonskog razloga za trazenje pomoci tokom glasanja.

Prema zvani¢nim glasaCkim knjigama dostavljenim u OpStinski centar za prebrojavanje,
zabelezeno je preko 312 slu€ajeva glasanja uz asistenciju, brojka koja premasuje svaku normalnu
prosecnu vrednost s obzirom na ukupan broj od 4,961 glasaca, brojka koja predstavlja preko 6%
svih glasaca koji su glasali. U normalnom izbornom procesu, procenat glasaca koji traze asistenciju
(zbog fizicke nesposobnosti ili slepila) ne prelazi 1%.

Ove brojke predstavljaju ozbiljan pokazatelj namernog organizovanja kako bi se uticalo na volju
glasaa. Analiza knjiga pokazuje da je u preko 60% slucajeva navedeni razlog "ne vidi", dok oko
30% "ne zna citati 1 pisati" - izrazi koji se ponavljaju na svakoj strani, Sto ukazuje da su



obrazloZenja data formalno 1 nisu stvarna. Retki su slucajevi gde je dat bilo koji drugi pouzdan
razlog, kao na primer "poodmaklo starosno doba".

Ova pojava predstavlja direktnu povredu ¢lana 10 Izborne uredbe br. 12/2024 o Glasanju,
Prebrojavanju i Upravljanju Birackim Mestom, koji garantuje da glasa¢ popunjava glasacki listi¢
samostalno, u tajnosti, bez prisustva bilo koga drugog.

Stavise, u glasackim knjigama dostavljenim za Elez Han primeéeno je da su neke osobe pomagale
velikom broju glasaca, u nekim slu¢ajevima desetak puta unutar istog birackog mesta. Ista imena
se kontinuirano ponavljaju na razli¢itim stranicama knjiga, identi¢nim rukopisom i potpisom, §to
pokazuje da asistencija nije pruzana za pojedinacne slucajeve, ve¢ na organizovan na¢in. Ova
radnja je u suprotnosti sa odredbama Clana 10, stav 5, tacka 2 Izborne uredbe br. 12/2024, koja
jasno odreduje da nijedna osoba ne moze pomoci vise od jednog glasaca tokom procesa glasanja.

Dalje se u zalbi istice da su u konkretnom slu¢aju ove povrede ponavljane, sistematiske i ¢ini se
prima facie da su tolerisane od strane samih komesara birackih mesta, u suprotnosti sa njihovim
odgovornostima predvidenim ¢lanom 6 Izborne uredbe br. 12/2024.

S obzirom da je razlika izmedu dva kandidata samo 93 glasa, dok broj glasaca koji su glasali uz
asistenciju iznosi najmanje 312 slucajeva, dakle vise od trostruke razlike izmedu kandidata, pojava
predstavlja direktan uticaj na konacni rezultat izbora. Prema ¢lanu 106 stav 2 i ¢lanu 120 stav 1
tacka 1.2 Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, ponavljanje glasanja se
nareduje u slucajevima kada su utvrdene nepravilnosti uticale ili mogle da uti¢u na konacni rezultat
izbora.

Traze od Izbornog Panela za Zalbe i Predstavke (IPZP) da istrazi slu¢ajeve nepotrebnih asistencija
zabeleZenih tokom dana glasanja 12. oktobra 2025; verifikuje glasacke knjige dostavljene u
Opstinski centar za prebrojavanje u Elezskom Hanu kako bi identifikovao biracka mesta sa
neuobicajenim brojem asistencija, 1, prema rezultatu istrage 1 verifikacije, da preporuci Centralnoj
Izbornoj Komisiji ponavljanje glasanja u Elezskom Hanu. Kao dokaz uz Zalbu priloZio je
Fotografije Glasacke knjige sa Asistencijom.

U odgovoru na zZalbu Centralne Izborne Komisije — CIK, objasnjava se da se na osnovu ¢lana 89
stav 5 i 6 Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, i Izborne uredbe br.
12/2024 - Glasanje, Prebrojavanje na Biratkom Mestu i Upravljanje Birackim Mestom, prema
¢lanu 10, stavovi 5, 6, 7 1 8, odreduje detaljna procedura za sprovdenje glasanja uz asistenciju.

Kona¢ni rezultati izbornog procesa objavljuju se od strane CIK-a po zavrSetku prebrojavanja svih
glasackih listi¢a sa redovnih birackih mesta; glasackih listi¢a iz uslovnog glasanja; glasackih listi¢a
iz glasanja osoba sa posebnim potrebama; glasackih listica iz glasanja van Kosova; reSavanja
eventualnih Zalbi od strane IPZP-a i Vrhovnog suda i po zavr$etku svih procedura u CPR-u, pri
¢emu je objavljeni rezultat podlozan zalbama od strane politickih subjekata i kandidata koji imaju
primedbe u vezi sa prebrojavanjem svojih glasova.



Dakle, u trenutku objavljivanja konac¢nih rezultata od strane CIK-a, nezadovoljne strane u skladu
sa ¢lanom 105 ZOI-a, mogu podneti Zalbu u roku od etrdeset osam (48) sati IPZP-u.

Stoga, nakon analize predmeta primeceno je da je zalilac zalbu podneo van zakonskog roka za
podnosenje zalbe, u smislu Clana 119, stav 1 ZOI-a, rok za podnosSenje zalbe je unutar cetrdeset
osam (48) sati za pretpostavljene povrede na dan glasanja, dok je zalba podneta putem poste dana
15.10.2025, dok se nepravilnost za koju tvrdi zalilac dogodila dana 12.10.2025.

Takode, CIK obavestava da sav izborni materijal ukljucujuéi i sigurnosne kamere, po zavrsetku
celokupnog procesa rada OCP-a, isti izborni materijal se predaje od strane OCP-a Centru za
prebrojavanje i rezultate - CPR i isti mogu biti provereni i istraZeni od strane IPZP-a i organa
pravde.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja Zalbe i predmetne dokumentacije
konstatuje da:

- Zalba je nedopustena.

Panel je, nakon razmatranja Zalbenih tvrdnji utvrdio da je Zalba podneta od Rufkija Sume,
nezavisnog kandidata za nacelnika Opstine Elez Han, u kojoj tvrdi da je bilo nepravilnosti na
birackom mestu nakon zatvaranja bira¢kog mesta U vezi sa asistencijom pri glasanju, podneta
nakon zakonskog roka.

Medutim, prema proceni Panela Zalba je podneta nakon zakonskog roka za podnoSenje zalbe,
prema ¢lanu 119, stav 1 ZOl-a, gde je rok za podnoSenje Zalbe rok od 48 sati od trenutka zatvaranja
bira¢kog mesta, i da je Zalba podneta postom dana 17.10.2025, dok je u IPZP primljena dana
20.10.2025, u 10:18 Casova, a s druge strane nepravilnost za koju tvrdi Zalilac dogodila se dana
12.10.2025, sto znaci da je zalba podneta nakon propisanog zakonskog roka.

Zakonskom odredbom ¢lana 119 stav 1 ZOI-a, koji odreduje da: *"Lice koje ima pravni interes u
predmetu u nadleznosti IPZP-a, ili &ija su prava povredena u pogledu izbornog procesa regulisanog
ovim zakonom ili izbornim pravilima, moZe podneti Zalbu IPZP-u u roku od &etrdeset osam (48)
sati od trenutka zatvaranja birackog mesta i IPZP, donosi odluku po Zalbi u roku od devedeset Sest
(96) sati od njenog podnoSenja"*, kao 1 ¢lan 13, stav 3, podstav 3.2 Uredbe br. 01/2025 o
Procedurama podnosenja i resavanja Zalbi IPZP-a, koji odreduje da "*IPZP odbaci Zalbu kada
oceni da ona ne ispunjava zahteve ZOl-a i ove uredbe za razmatranje: 3.2. nije podneta u
propisanom zakonskom roku™*.

Na osnovu gore navedenih odredbi, Panel je nakon analize predmetne dokumentacije utvrdio da
je zalba podneta nakon zakonskog roka za podnosenje zalbe, prema ¢lanu 119, stav 1 ZOI-a, |
¢lanu 9 stav 5 podstav 5.18 Uredbe br. 01/2025 o Procedurama podnosenja i re$avanja zalbi IPZP-
a, rok za podnosenje Zalbe je unutar Cetrdeset osam (48) sati od trenutka zatvaranja birackog mesta,
jer je zalba podneta IPZP-u, odnosno postom dana 17.10.2025, dok se nepravilnost za koju tvrdi



zalilac dogodila tokom izbornog procesa koji je zavrSen dana 12.10.2025 u 19:00 ¢asova, $to znaci
da je zalba podneta nakon propisanog zakonskog roka.

Stoga, iz gore navedenih razloga i u smislu ¢lana 119 stav 1, ¢lana 115 stav 1 ZOlI-a, i ¢lana 13,
stav 3, podstav 3 Pravilnika 01/2025, o Procedurama podnosenja i reSavanja zalbi, panel je odlucio

kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.278/2025, datum 22.10.2025

Predsedavajuci Panela

Arsim Hamzaj

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOlI-a,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od éetrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove

odluke.



