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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.221/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija
Hidajete Gashi Alaj, predsedavajuc¢a, Kujtim Pasuli i Ramush Bardiqi ¢lanovi, odluc¢ujuci po zalbi
politickog subjekta Lévizja Vetévendosje (LVV), sa sediStem u Pristini, podruznica u Peneral
Jankovicu, podnetoj protiv Centralne izborne komisije (CIK), sa sediStem u PriStini, zbog
nepravilnosti na dan glasanja, na Lokalnim izborima 2025, na sednici panela odrzanoj 17.10.2025.
godine, donosi ovu:

ODLUKU

ODBACUJE SE KAO NEBLAGOVREMENA zalba ZL.Anr.221/2025 od 15.10.2025. koju je
podneo politicki subjekt Lévizja Vetévendosje (LVV), podneta protiv Centralne izborne komisije

(CIK), sa sediStem u Pristini, zbog nepravilnosti na dan glasanja za Lokalne izbore 2025, odrZane
12.10.2025.

ObrazloZenje

Dana 15.10.2025, IPZP je primio Zalbu ZL.Anr.221/2025, koju je podneo politi¢ki subjekt Lévizja
Vetévendosje (LVV), sa sediStem u PriStini, podruZnica u Peneral Jankovicu, u kojoj se tvrdi da
su 14. oktobra 2025. komesari LVV zabelezili neobi¢nu pojavu koja direktno ugroZava tajnost i
slobodnu volju glasaca. Na mnogim birackim mestima opsStine Peneral Jankovi¢ zabeleZen je
izuzetno visok broj slucajeva glasanja uz pomo¢, ukljucujué¢i mlade, obrazovane osobe bez
ikakvog zakonskog razloga za traZzenje pomoc¢i tokom glasanja. Nadalje, podnosilac Zalbe
naglaSava da prema zvani¢nim knjigama glasanja dostavljenim u OpsStinski izborni centar,
zabeleZeno je preko 312 slucajeva glasanja uz pomoc, §to je brojka koja premasuje svaku normalnu
prosecnu, s obzirom na ukupan broj od 4.961 glasaca, §to predstavlja preko 6% svih glasaca koji
su glasali. U normalnom izbornom procesu, procenat glasaca koji traze pomo¢ (zbog fizicke
nesposobnosti ili slepila) ne prelazi 1%. Prema podnosiocu zZalbe, ove brojke predstavljaju ozbiljan
pokazatelj namernog organizovanja da bi se uticalo na volju glasaca 1 da analiza knjiga pokazuje
da je kod preko 60% slucajeva zabelezeno "ne vidi", dok je kod 30% "nepismen" — izrazi koji se
ponavljaju na svakoj strani i indiciraju da su razlozi navedeni zbog formalnosti, da nisu stvarni i
da nema drugog pouzdanog razloga. Ova pojava predstavlja direktnu povredu ¢lana 10 Izborne



uredbe br. 12/2024 o Glasanju, Prebrojavanju i Upravljanju Bira¢kim mestom, koji garantuje da
glasa¢ popunjava glasacki listi¢ sam, u tajnosti, bez prisustva bilo koga drugog. U zalbi, Zalilac
takode tvrdi da se u knjigama glasanja dostavljenim za Peneral Jankovi¢ primecuje da su neke
osobe pomagale velikom broju glasaca, u nekim slucajevima desetak puta unutar istog birackog
mesta, isti imeni koji se kontinuirano ponavljaju na razli¢itim stranicama knjiga, identicnim
rukopisom 1 potpisom, Sto pokazuje da pomo¢ nije pruzana u posebnim slucajevima, ve¢ na
organizovan nacin. Ove povrede su ponavljane, sistematicne i prima facie tolerisane od strane
samih komesara birackih mesta u suprotnosti sa njihovim odgovornostima propisanim ¢lanom 6
Izborne uredbe br. 12/2024. Razlika izmedu dva kandidata je samo 93 glasa, dok broj glasaca uz
pomo¢ iznosi najmanje 312 slucajeva, viSe nego trostruka razlika izmedu kandidata, pojava
predstavlja direktan uticaj na konacan rezultat izbora. Prema ¢lanu 106 st. 2 i ¢lanu 120 st. 1 tacka
1.2 ZOl-a, ponavljanje glasanja se nareduje u slucajevima kada su utvrdene nepravilnosti uticale
ili mogle uticati na konacan rezultat izbora. Stoga, uzimajuci u obzir ove okolnosti, podnosilac
7albe trazi od IPZP da istrazi slu¢ajeve nepotrebnog pomaganja zabeleZene tokom dana glasanja
12. oktobra 2025, verifikuje knjige glasanja dostavljene u Opstinski izborni centar u Peneral
Jankovicu kako bi identifikovao biracka mesta sa neobi¢nim brojem pomaganja i, prema rezultatu
istrage 1 verifikacije, preporuc¢i CIK-u ponavljanje glasanja u Deneral Jankovi¢u. Kao dokaz
prilozio je fotografije Knjige glasanja uz pomoc.

U odgovoru na zalbu CIK naglasava da je nakon razmatranja zalbe 1 tvrdnji Zalioca u vezi sa
podnetim zahtevom, pojaSnjava da, na osnovu ¢lana 89 stav 5 1 6 Zakona br. 08/L-228 o Opstim
izborima u Republici Kosovo i Izborne uredbe br. 12/2024 o Glasanju, Prebrojavanju na Biratkom
mestu 1 Upravljanju Birackim mestom, prema ¢lanu 10, stavovi 5, 6, 7 1 8 odredena je detaljna
procedura za sprovodjenje glasanja uz pomoé. CIK, nakon prijema zahteva od IPZP-a, dana
15.10.2025. kontaktirao je Opstinsku izbornu komisiju (OIK) opstine Peneral Jankovi¢ od koje je
dobio pojasnjenje kako sledi: OIK u Deneral Jankovicu je izjavio da je nakon razmatranja zalbe 1
prilozene dokumentacije kao fotografija napravljenih iz Knjige glasanja na biratkom mestu, OIK
obavestava da je za sve Clanove Saveta biratkog mesta odrzana obuka o procedurama glasanja
prema izbornim pravilima CIK-a, takode su obuceni i za procedure glasanja uz pomo¢ gde je
trazeno da se primenjuju procedure prema odgovornosti koju imaju ¢lanovi saveta birackog mesta
prema Clanu 9, 10 izborne pravila br. 11/2024. Takode, OIK pojaSnjava da tokom brojnih poseta
na dan izbora tokom procesa glasanja 1 prebrojavanja, OIK u Peneral Jankovicu nije primetio
izrazene nepravilnosti koje su mogle potkopati gore navedenu zakonsku osnovu, slobodu
izraZzavanja 1 tajnost glasa. Ako se tvrdi da je postojao veliki broj glasa¢a uz pomo¢ na nekim
birackim mestima, glavni odgovorni prema ¢lanu 10.8 izborne pravila br. 12/24 je predsedavajuci
1 ¢lanovi SBM, gde se kaze: predsedavajuci 1 ¢lanovi se staraju da spre€e zloupotrebu ili pokusaj
zloupotrebe prava na glasanje uz pomo¢. Komisija je verifikovala knjige glasanja uz pomoc¢ koje
su prilozene kao dokaz i utvrdila da su ove fotografije napravljene upravo od strane
predsedavajuc¢ih birackog mesta ovog Zaleceg politickog subjekta, pri cemu Knjiga glasanja uz
pomo¢ sadrzi imena, licne brojeve i potpise glasaca. Stoga, svako fotografisanje ili Sirenje tih
podataka (zakon o zastiti licnih podataka). Na birackom mestu je bio postavljen poster koji
zabranjuje fotografisanje. SBM 1 Posmatraci smeju samo da pogledaju knjigu radi verifikacije, ali
ne da je fotografisu, kopiraju ili Sire bez odobrenja. Prema napravljenim fotografijama knjige jasno
se vidi da su mnoge fotografije iste knjige (ista imena kao pomagaci i onom kome se pomaze).



Pomaganje nije neobi¢na pojava, zapravo je uobicajena pojava, u svakom izbornom ciklusu od
posle rata, Kosovo je imala pomaganje tokom glasanja, ono po ¢emu se razlikuje je trend opadanja
ili mozda manji broj od svih drugih izbornih ciklusa. Stoga, OIK garantuje da je izborni proces
odrzan 12. oktobra 2025. bio regularan i transparentan, posmatran kamerama postavljenim na
svakom birackom mestu, kao i od strane posmatraca politickih subjekata i onih medunarodnih, 1
nismo imali niti jednu Zalbu. Takode, CIK vas obavesStava da se sav izborni materijal, ukljucujuéi
1 sigurnosne kamere, trenutno nalazi u OIC opstine Peneral Jankovi¢, medutim nakon zavrsetka
celokupnog radnog procesa OIC-a, isti izborni materijal se predaje od strane OIC-a Centru za
prebrojavanje i rezultate (CPR), i isti mogu biti verifikovani i istraZeni od strane IPZP-a i organa
pravde. U prilogu je odgovor OIK-a u Peneral Jankovicu.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, konstatuje
da je:

- Zalba neblagovremena.

U ovom slucaju, iz razmatranja spisa predmeta, odgovora na zalbu CIK-a, Panel ocenjuje da je
podnosilac Zalbe dostavio zalbu IPZP-u dana 15.10.2025, gde je tvrdio da su 14. oktobra 2025.
komesari LVV zabelezili pojavu gde je na mnogim bira¢kim mestima opStine Deneral Jankovié¢
zabeleZen izuzetno visok broj slucajeva glasanja uz pomo¢, ukljuc¢ujuéi mlade, obrazovane osobe
bez ikakvog zakonskog razloga za trazenje pomoci tokom glasanja.

Odredbom ¢lana 102 stav 5 ZOI-a, predvideno je da: "CIK vrsi zbir preliminarnih (prethodnih)
rezultata birackih mesta i objavljuje ih u roku od Cetrdeset osam (48) sati od zatvaranja birackih
mesta."

Clan 119 stav 1 ZOI-a, predvida da: *"Lice koje ima zakonski interes u pitanju unutar nadleznosti
IPZP-a, ili &ija su prava povredena u pogledu izbornog procesa regulisanog ovim zakonom ili
izbornim pravilima, moze podneti zalbu IPZP-u u roku od &etrdeset osam (48) sati od trenutka
zatvaranja biratkog mesta i IPZP resava o zalbi u roku od devedeset $est (96) sati od njenog
podnoSenja"*, kao 1 ¢lan 13, stav 3, podstav 3.2 Uredbe br. 01/2025 o Procedurama za PodnoSenje
i Odlugivanje Zalbi IPZP-a, koji predvida da: "IPZP odbacuje Zalbu kada oceni da ona nije
dostavljena u zakonski predvidenom roku."

Clan 9, stav 5 podstav 5.18, Uredbe br. 01/2025 o Procedurama za Podnogenje i Odlucivanje Zalbi
IPZP-a, koji odreduje da *"Lice moZe podneti Zalbu IPZP-u u roku od &etrdeset osam (48) sati
zalbe za pretpostavljene povrede na dan glasanja, od trenutka zatvaranja birackog mesta"*

Panel je nakon analize spisa predmeta utvrdio da je Zalba podneta nakon zakonskog roka za
podnosenje zalbe, prema ¢lanu 119, stav 1 ZOlI-a, i ¢lanu 9, stav 5 podstav 5.18, Uredbe br.
01/2025 o Procedurama za Podnosenje i Odlu¢ivanje Zalbi IPZP-a, rok za dostavljanje Zalbe je
unutar Cetrdeset osam (48) sati zalbe za pretpostavljene povrede na dan glasanja, dok je zalba
dostavljena IPZP-u dana 15.10.2025, dok se nepravilnost na koju se Zali stranka dogodila
12.10.2025, Sto znaci da je zalba dostavljena nakon zakonski predvidenog roka.



Stoga, od gore istaknutih razloga i u smislu ¢lana 119 stav 1, ¢lana 115 stav 1 ZOI-a, i ¢lana 9 stav
5 podstav 5.18 Pravilnika 01/2025, o Procedurama za Podnosenje i Odlu¢ivanje Zalbi, panel je
odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
ZL.Anr.221/2025 na dan 17.10.2025

Predsedavajuca panela

Hidajete Gashi Alaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dopustena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOlI-a,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od cetrdeset osam (48) sati od trenutka primanja-prijema ove
odluke.



