
 
 

ZL.Anr.202/2025 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), sastavljen od sudija: Kymete Kicaj 

predsedavajuća, Skender Çoçaj i Arsim Hamzaj članovi, donoseći odluku po žalbi Mreže 

nevladinih organizacija Avonet, sa sedištem u Uroševcu, podnetoj protiv Političkog subjekta 

Aleanca për Ardhmërinë e Kosovës (AAK), sa sedištem u Prištini, zbog kršenja Kodeksa 

ponašanja za Političke subjekte, njihove pristaše i Kandidate, tokom Izborne kampanje za Lokalne 

izbore u Republici Kosovo, održane 12. oktobra 2025, na sednici panela održanoj 15.10.2025, 

donosi sledeću: 

 

O D L U K U 

 

I. Prihvata se kao osnovana žalba Mreže nevladinih organizacija Avonet, sa sedištem u Uroševcu, 

ZL.Anr.202/2025 od 13.10.2025. 

 

II. Političkom subjektu Aleanca për Ardhmërinë e Kosovës (AAK), sa sedištem u Prištini, zbog 

kršenja Kodeksa ponašanja za Političke subjekte, njihove pristaše i Kandidate, tokom Izborne 

kampanje za Lokalne izbore u Republici Kosovo, održane 12. oktobra 2025, izriče se kazna 

novčanom globom u iznosu od 1.500,00 (hiljadu petsto) evra. 

 

III. Politički subjekt Aleanca për Ardhmërinë e Kosovës (AAK), sa sedištem u Prištini, se 

obavezuje da izrečenu globu iz tačke II. dispozitiva ove odluke plati u roku od 15 dana, od dana 

stupanja na snagu ove odluke. 

 

O b r a z l o ž e n j e 

 

Dana 13.10.2025, IPŽP je primio žalbu putem pošte od Mreže nevladinih organizacija Avonet, sa 

sedištem u Uroševcu, kojom se tvrdi da je 08. oktobra 2025, Zekir Bytyqi, kandidat za Skupštinu 

Opštine Uroševac, iz redova AAK, svojim postupcima prekršio odredbu člana 34 Zakona o opštim 

izborima, u vezi sa odredbom člana 7, stava 2, tačke 2.9. Izborne uredbe br. 07/2014, o Izbornoj 

kampanji, Monitoringu izborne kampanje i Finansijskom izveštaju, zbog činjenice da je isti 

postavio postere sa izbornim sadržajem veoma blizu Biračkog mesta, oko 15 metara od Biračkog 

mesta u selu Mirosala, nazvanog Mejdi Xhaferi. Dakle, ovaj kandidat nije poštovao definiciju 



predviđenu Izbornom uredbom br. 07/2014, o Izbornoj kampanji, Monitoringu izborne kampanje 

i Finansijskom izveštaju, da se posteri ne mogu postavljati u blizini Biračkih mesta do 100 metara. 

 

Podnosilac žalbe naglašava da je u konkretnom slučaju poster postavljen ne dalje od 15m, prema 

ovom proračunu: 3m trotoar, 6m put, 6m ostali deo. U tom smislu, podnosilac žalbe traži da se, 

oslanjajući se na vaša zakonska ovlašćenja i nadležnosti, ova žalba razmotri, uključujući i izricanje 

neophodnih i proporcionalnih mera u odnosu na težinu, oblik i način izvršenja ovog kršenja 

pomenute uredbe od strane kandidata Aleanca për Ardhmërinë e Kosovës za Skupštinu Opštine 

Uroševac, Zekira Bytyqija. Kao dokaz, podnosilac žalbe je priložio nekoliko fotografija koje 

svedoče o postavljanju postera kandidata političkog subjekta Aleanca për Ardhmërinë e Kosovës 

za Skupštinu Opštine Uroševac, Zekira Bytyqija. 

 

U odgovoru na žalbu, politički subjekt AAK se u potpunosti protivi tvrdnjama Mreže nevladinih 

organizacija Avonet, smatrajući ih neosnovanim. U nastavku odgovora su pojasnili da se putem 

priloženih fotografija kao dokaza, ni na koji način ne može potvrditi da je objekat vidljiv na 

fotografijama Biračko mesto u selu Mirosala, i ne može se dokazati tačno vreme izvršenja 

navodnog kršenja, jer se u vezi sa tvrdnjom podnosioca žalbe da objekat prikazan na priloženim 

fotografijama predstavlja Biračko mesto, politički subjekt AAK ističe da se takva tvrdnja ne 

oslanja na nikakav konkretan dokaz da je predmetni objekat Biračko mesto određeno od strane 

Centralne izborne komisije (CIK). 

 

Ni na jednoj od fotografija ne pojavljuje se natpisna tabla, službeni zapis, amblem CIK-a ili bilo 

koji vizuelni element koji bi omogućio jasnu identifikaciju objekta kao Biračkog mesta. Nadalje, 

u odgovoru na žalbu ističe se da iz samog sadržaja podnete žalbe od strane podnosioca žalbe ne 

proizilazi da je navedeno vreme ili datum kada je naišao na poster kandidata g. Zekira Bytyqija, 

odnosno kada se navodno dogodilo pretpostavljeno izborno kršenje. 

 

Takav nedostatak suštinskih podataka onemogućava proveru blagovremenosti žalbe, budući da 

prema članu 39, st. 3 Zakona o opštim izborima, žalba mora biti podneta u roku od 48 sati od 

trenutka kada je navodno kršenje izvršeno, ističe se u odgovoru na žalbu. 

 

Panel je, nakon što je razmotrio svu predmetnu dokumentaciju, utvrdio sledeće: 

 

- Žalba je osnovana. 

 

Panel je, na osnovu fotografija dostavljenih kao dokaz od strane podnosioca žalbe, koje se nalaze 

u predmetnoj dokumentaciji, nedvosmisleno utvrdio da je kandidat za Skupštinu Opštine Uroševac 

iz redova AAK, Zekir Bytyqi, postavio poster u blizini Biračkog mesta Mejdi Xhaferi, u selu 

Mirosala, Opština Uroševac, čime je izvršio kršenje člana 34, stav 1, tačka 1.2 Zakona br. 08/L-

228 o opštim izborima u Republici Kosovo (ZOI), konkretno član 34, stav 1, tačka 1.2 ZOI-a 

predviđa: "1. Tokom perioda kampanje, političkom subjektu, njegovim pristalicama ili 

kandidatima zabranjeno je vršenje bilo koje od sledećeg: 1.2 postavljanje obaveštenja, plakata i 

postera, ili na drugi način, postavljanje njihovih imena ili slogana u vezi sa izbornom kampanjom 

unutar ili izvan javnih zgrada ili objekata, na ili preko javnih puteva, na javnim saobraćajnim 



znakovima, unutar ili izvan prostora ili zgrada zauzetih ili, na drugi način, korišćenih od strane 

međunarodnih organizacija, ili unutar ili na privatnim prostorima bez dozvole vlasnika ili 

korisnika", kao i Izborne uredbe br. 07/2014, o Izbornoj kampanji, Monitoringu izborne kampanje 

i Finansijskom izveštaju, člana 7, stava 2, tačke 2.9, koji predviđa: "Materijal političkih subjekata 

ne sme biti postavljen, kao što sledi", "unutar biračkih mesta, ili na udaljenosti manjoj od sto (100) 

metara od njihovog ulaza", 

 

Član 120 stav 1 tačka 1.3 ZOI-a, ističe da u slučaju da IPŽP utvrdi da je došlo do kršenja ovog 

zakona ili pravila CIK-a, može izreći novčanu globu političkom subjektu, u vrednosti do pedeset 

hiljada (50.000,00) evra. 

 

Panel je, prilikom određivanja globe kako je navedeno u dispozitivu ove odluke, uzeo u obzir sve 

okolnosti kao što su: prirodu kršenja i njegovog mogućeg uticaja na predmetni izborni proces, 

stepen i težinu kršenja, da li je radnja koja predstavlja ponavljanje kršenja po prirodi ista ili slična, 

da li je politički subjekt koji je prekršio izborno zakonodavstvo već činio kršenja zakonodavstva i 

u prethodnim izbornim procesima, što se sastoji u činjenici da je politički subjekt AAK bio upoznat 

sa obavezama i odgovornostima tokom procesa kampanje, kršenja važećih izbornih zakona koje 

je pomenuti subjekt činio na ovim izborima na Kosovu, što znači da je isti bio upoznat sa izbornim 

pravilima. 

 

Iz gore navedenih razloga, a u smislu člana 118 stav 1, člana 120 stav 1 tačka 1.3 ZOI-a, člana 10 

stav 1 tačka 1.2 Uredbe br. 01/2025, o Proceduri podnošenja i rešavanja žalbi, odlučio je kako je 

navedeno u dispozitivu ove odluke. 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE 

ZL.Anr.202/2025, datum 15.10.2025 

 

Predsedavajuća Panela 

 

Kymete Kicaj 

 

___________________ 

 

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke nije dopuštena žalba u skladu sa članom 118 stav 4 ZOI-a. 


