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B REPUBLIKAE KOSOVF.S - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GIJYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.198/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Violeta Husaj Rugova - predsedavajuca, Hajriz Hoti i Bujar Muzagqi - ¢lanovi, donosi u vezi sa
zalbom politickog subjekta Partia Liberale Egjiptiane (PLE) sa sediStem u Pecu, podnetom protiv
politickog subjekta Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés (IRDK) sa sedistem u Pecu, zbog
krSenja Kodeksa ponasanja za politicke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom izborne
kampanje za Lokalne izbore 2025, od 12. oktobra 2025. godine, na sednici panela odrzanoj
13.10.2025, sledecu:

ODLUKU

L. Prihvata se kao osnovana zalba politickog subjekta, Partia Liberale Egjiptiane (PLE), sa sediStem
u Peci, ZL.Anr.198/2025 od 11.10.2025.

II. Politickom subjektu Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés (IRDK), sa sedistem u Pecu, zbog
krSenja Kodeksa ponasanja za politi¢ke subjekte, njihove pristalice 1 kandidate, izrice se kazna
novcane globe u iznosu od 3.000,00 € (tri hiljade evra).

III. Politicki subjekt Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés (IRDK) je duzan da izre€enu novéanu
globu iz tacke -11- dispozitiva ove odluke plati u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove
odluke.

IV. Nareduje se predsedniku politickog subjekta Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés (IRDK),
Elbertu Krasnigiju da od trenutka primanja ove odluke ukloni objavu od 10.10.2025, sa svog
profila na druStvenoj mrezi Facebook, u suprotnom nepostovanje ove naredbe predstavlja novo
kr$enje ovog zakona koje se moze sankcionisati dodatnim kaznama od strane IPZP-a.

ObrazlozZenje
Dana 11.10.2025 IPZP je primio Zalbu od politi¢kog subjekta Partia Liberale Egjiptiane (PLE), u

kojoj se tvrdi da je predsednik Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés (IRDK), Elbert Krasniqi,
dana 10.10.2025 na svom profilu na Facebooku istakao: "Zacudo, u tom razgovoru pominje se i



jedan poslanik iz redova zajednica po imenu '"Veton'. Pitam se zaSto? Pitam se o ¢emu se radi?
Podsec¢amo da je Fatmir Sheholli ju¢e uhapSen zbog Spijunaze." Prema podnosiocu zalbe, ovom
objavom na Facebooku, Elbert Krasniqi je teSko narusio izborni proces, pokusavajuéi na taj nacin
da okalja ime poslanika Vetona BeriSe iz egipatske zajednice, povezuju¢i ga sa skorasnjim
skandalom sa osumnji¢enim za Spijunazu Fatmirom Shehollijem, ostavljajuci utisak kod glasaca
da je, navodno, Veton BeriSa bio povezan ili uklju¢en u negativne pojave. Na taj nacin podizuci
sumnje kod glasaca Partia Liberale Egjiptiane (PLE), o ¢emu se radi u tim komunikacijama, pri
¢emu je objavu Elberta Krasnigija lajkovalo vise od 180 ljudi, komentarisali su je razli¢iti
komentatori, izazivaju¢i i podele medu glasa¢ima PLE. Iako se sumnji¢i da je ova komunikacija
vodena 2019. godine, Elbert Krasniqi je svojom objavom na Facebooku imao za cilj da kod glasaca
poveze Vetona BeriSu, kao da je i on umeSan u Spijunazu, pri ¢emu je cilj Elberta Krasniqija bio
da oSteti izborni proces u kome se nalazimo i kada je poznato da smo u izbornoj kampanji za izbore
12. oktobra 2025.

Podnosilac zalbe dalje istice da je ovom objavom, Elbert Krasniqi prekrsio Kodeks ponasanja za
politicke subjekte, koji obavezuje sve politicke subjekte, kandidate, ¢lanove subjekata i njihove
pristalice da poStuju ovaj kodeks u cilju stvaranja uslova da tokom perioda kampanje, aktivnosti
politickih subjekata budu u atmosferi tolerancije, demokratije, mira i postovanja vladavine prava.
Vredi istaci da je ova objava osetljiva 1 predstavlja rizik od podsticanja glasaca PLE. Jezik koris¢en
na njegovom Facebook profilu, u javnom diskursu predsednika IRDK, Elberta Krasnigija, kao i
Sirenje objave na Facebooku od strane mnogih kandidata i ¢lanica IRDK, ¢injenica da je ova izjava
Sirena na druStvenim mrezama, koriSéenje takvog jezika u cilju kaljanja povodom skorasnjeg
slucaja Fatmira Shehollija, na taj nacin krSec¢i izbornu etiku, izborno zakonodavstvo kao i
standarde ponasanja u izbornoj kampanji. Izborna kampanja mora se odvijati u postenoj 1 fer
atmosferi, poStujuéi suparnicke politicke subjekte, a objava Elberta Krasniqija ima za cilj oste¢enje
1 imidZa Partia Liberale Egjiptiane i njenih pristalica, kr§e¢i principe respektabilne kampanje 1 da
takve objave 1 izjave Elberta Krasniqija moraju biti kaZnjene od vase strane. Kao dokaz je prilozio
CD i fotografiju.

U odgovoru na Zalbu, politicki subjekt IRDK kroz ovaj odgovor iznosi svoj stav, poricuc¢i u
potpunosti iznete tvrdnje, isticu¢i da Elbert Krasniqi nije dao nikakvu izjavu koja direktno
povezuje Vetona BeriSu sa slu¢ajem osumnji¢enog za Spijunazu, objava od 10.10.2025 sadrzi
javna pitanja: "U audio snimku objavljenom od strane RTK ¢uje se Fatmir Sheholli kako razgovara
sa jednom zenom. Zacudo, u tom razgovoru pominje se i jedan poslanik iz redova zajednica po
imenu 'Veton'. Pitam se zaSto? Pitam se o ¢emu se radi?" Ovakva formulacija, jasno, ne sadrzi
konstataciju ili optuzbu, ve¢ retoricko pitanje koje se odnosi na informaciju ve¢ objavljenu od
strane RTK, dakle na temu ve¢ u javnoj cirkulaciji, o kojoj su gradani ve¢ imali predznanje. Ni u
kom slucaju Elbert Krasniqi nije rekao ili podrazumevao da je Veton Berisha umesan u bilo kakvu
nezakonitu aktivnost. Shodno tome, ne moze postojati naruSavanje izbornog procesa, buduci da
objava ne sadrzi laZne izjave ili fabrikovane ¢injenice i niti se na bilo koji nacin ne odnosi na
izborni proces. Vreme objavljivanja ove objave poklapa se sa stvarnim vremenom Sirokog
medijskog izveStavanja o slu¢aju Fatmira Shehollija i pomenutog snimka. Dalje se u odgovoru na
zalbu isti¢e da kao politicka li¢nost, Elbert Krasniqi ima pravo da izrazi javni interes i postavlja
pitanja koja pomaZzu transparentnosti, narocito kada su u pitanju stvari koje ukljucuju nezavisne



zajednice 1 njihove predstavnike. Javna pitanja se ne mogu tumaciti kao kleveta ili "pokusSaj
kaljanja", ako ne sadrze eksplicitne optuzbe, ve¢ su deo demokratske debate u demokratskom i
pluralistickom druStvu. Sadrzaj objave ne sadrzi elemente krSenja izbornog zakonodavstva.
Objava ne sadrzi nikakav element izborne kampanje, bilo pominjanje izbornog broja bilo kog
politickog subjekta, zahtev za glasanje ili ne glasanje, promovisanje ili ocrnjivanje. U clanku
Gazeta Express, pod naslovom "Duda Balje o snimku sa Shehollijem koji je objavio RTK: Star 6
godina, nema poslanika od zajednica koji nije razgovarao sa njim", poslanica Balje pojasnjava da
je svaki poslanik od zajednica imao komunikaciju sa Shehollijem, $to podrazumeva i Vetonu
BeriSu. Ova izjava dokazuje da pominjanje imena "Veton" na snimku nema nuzno inkriminisuce
znacenje, ve¢ je deo Sireg konteksta komunikacije izmedu ¢lanova zajednica i javne licnosti, §to
je svakako u interesu javnog mnjenja i same zajednice (egipatske) ¢iji je predstavnik Veton
Berisha, kao $to je i Elbert Krasniqi. Prema tome, ¢ak i ako je Elbert Krasniqi pomenuo ovu javnu
¢injenicu, ne moze se tumaciti kao pokusaj oste¢enja reputacije Vetona Berise, ve¢ kao legitimno
javno pitanje u kontekstu medijskog dogadaja. Podnosilac zalbe ne pruza dokaze da je doslo do
bilo kakve konkretne ili merljive izborne Stete od ove objave.

Stavise, reakcije na drustvenim mrezama (lajkovi, komentari itd.) ne mogu se smatrati dokazom
za narusavanje izbornog procesa, jer su deo javne debate, a ne institucionalne radnje ili zabranjene
propagande. Prema principu proporcionalnosti i praksi IPZP u sli¢nim slu¢ajevima, nedokazivanje
stvarne Stete 1 odsustvo zlonamernog cilja su dovoljna osnova za odbijanje Zalbe. Na osnovu gore
navedenih argumenata, odredbi Kodeksa ponasanja za politi¢ke subjekte, Uredbe, trazimo da IPZP
odbaci kao neosnovanu zalbu podnetu od strane Vetona BeriSe, predsednika Partia Liberale
Egjiptiane - PLE, protiv Elberta Krasnigija, predsednika Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés -
IRDK, da utvrdi da objava od 10.10.2025 ne predstavlja krSenje Kodeksa ponasanja niti Izborne
uredbe, buduci da njen sadrzaj ne sadrzi optuzbe, jezik mrznje ili elemente zabranjene kampanje.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke - IPZP, nakon razmatranja Zalbe i spisa predmeta, utvrdio je
da:

- Zalba je osnovana.

Panel, nakon procene spisa ponudenih kao materijalni dokaz u Zalbi, kao 1 odgovora na Zalbu
podnetog od strane politickog subjekta IRDK, konstatuje da je predsednik politickog subjekta
IRDK Elbert Krasniqi, putem svog naloga na drustvenoj mrezi Facebook napisao objavu: "Zacudo,
u tom razgovoru pominje se i jedan poslanik iz redova zajednica po imenu 'Veton'. Pitam se za$to?
Pitam se o ¢emu se radi? Podse¢amo da je Fatmir Sheholli juce uhapSen zbog Spijunaze", panel
konstatuje da takva objava, iako pominje ime Veton, ima za cilj protiv predsednika politickog
subjekta PLE, Vetona BeriSe. Stoga panel ocenjuje da je Zalba osnovana, jer koriS¢enje takvog
jezika je u suprotnosti sa ¢lanom 34 stav 1, tacka 1.11, ZOI, kojim je odredeno, "Tokom perioda
kampanje, politickom subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima, zabranjeno je vrSenje bilo
koje od slede¢eg: 1.11) koris¢enje jezika, u pisanom ili usmenom obliku, koji podstic¢e ili
provocira, ili koji moZze podstaéi ili provocirati, drugu osobu da izvrsi nasilnicki ¢in protiv drugih
lica ili imovine, ili koji podsti¢e ili mozZe podsta¢i mrznju prema drugima ili objavljivanjem ili
koriS¢enjem fotografija, simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili moZe imati takav



uticaj”. Stoga za Panel takvo delovanje doti¢nog politickog subjekta je u suprotnosti sa gore
navedenim odredbama.

Prema Panelu, Kodeks ponasanja obavezuje sve politicke subjekte, kandidate, ¢lanove subjekata i
njihove pristalice da poStuju ovaj kodeks u cilju stvaranja uslova da tokom perioda kampanje,
aktivnosti politickih subjekata budu u atmosferi tolerancije, demokratije, mira i poStovanja
vladavine prava.

Jezik koriS¢en na drustvenoj mrezi Facebook, od strane Elberta Krasniqija, predsednika politickog
subjekta IRDK, prema predsedniku politickog subjekta PLE u izbornoj kampanji, i koris¢enje ove
objave je u suprotnosti sa Kodeksom ponasanja za politi¢ke subjekte, njihove pristalice i kandidate,
gde su odredene zabranjene radnje politickih subjekata, odnosno ¢lan 34 stav 1, tacka 1.11, ZOl,
kako je navedeno i gore.

U ovom sluéaju uzet je za osnovu kontekst i cilj zbog koga je napisan i objavljen tekst na
drustvenoj mrezi Facebook, stoga, prema Panelu, koriSé¢enje takvog jezika ima za cilj podsticanje
mrznje, a to se kasnije ispoljilo kroz komentare razli¢itih komentatora na istoj objavi. Prema
proceni Panela, pravila koja ureduju izbornu kampanju zahtevaju od politickih subjekata i njihovih
predstavnika da izbegavaju koriS¢enje uvredljivog, ocrnjuju¢eg i mrznjom zasnovanog jezika.
Kori$¢enje ovakvog jezika od strane Elberta Krasniqija, predsednika politickog subjekta IRDK,
prema Panelu predstavlja kr§enje izborne etike 1 standarda ponaSanja u izbornoj kampanji. Ovakvo
ponasanje potkopava demokratski proces i promovisanje slobodnih i postenih izbora. lzborne
kampanje moraju se odvijati u poStenoj 1 fer atmosferi, poStujuci prava i dostojanstvo svih gradana
1 druStvenih grupa. Izrazi koji su koriS¢eni mogu stvoriti atmosferu nesigurnosti, krSe¢i na taj nacin
principe pozitivne i respektabilne kampanje. IPZP je prilikom izricanja novéane globe uzeo za
osnovu kontekst da je izdata u vreme izborne kampanje 1 da podstice nasilje 1 politicku mrznju.

Panel je, prilikom odredivanja visine nov¢ane globe kako je navedeno u dispozitivu ove odluke,
uzeo u obzir sve okolnosti kako sledi: prirodu prekrSaja i njegovog moguceg uticaja na doti¢ni
izborni proces, stepen 1 tezinu prekrSaja. Ovo se sastoji u Cinjenici da je politicki subjekt IRDK
bio upoznat sa obavezama i odgovornostima tokom procesa izborne kampanje. Panel je prilikom
izricanja novc¢ane globe prema politickom subjektu IRDK kao olakSavajucu okolnost uzeo u obzir
¢injenicu da ovaj subjekt prethodno nije kaznjavan za koris¢enje jezika mrznje tokom ove izborne
kampanje.

Panel smatra da u konkretnom slu¢aju predsednik politickog subjekta IRDK, Elbert Krasniqi mora
ukloniti objavu sa druStvene mreze Facebook, od 10.10.2025, dok neizvrSenje ovoga —
nepostovanje ove naredbe IPZP-a, u navedenom periodu iz odluke, predstavlja novo krienje ovog
zakona koje se moze sankcionisati dodatnom kaznom od strane IPZP-a, kako je odredeno &lanom
120, st.2 ZOl.

Iz gore istaknutih razloga, a u smislu ¢lana 33 st. 5, ¢lana 34 st.1 tacka 1.1, ¢lana 118 stav 1, ¢lana
120 stav 1 podstav 1.3, Zakona br.08/L-228, i ¢lana 9 stav 5 podstav 5.5 i ¢lana 13 stav 2 Uredbe



01/2025 o Proceduri Podnosenja i Resavanja Zalbi, za Opste izbore u Republici Kosovo, odlu¢io
je kako je navedeno u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.198/2025 na dan 13.10.2025

Predsedavajuca Panela,

Violeta Husaj Rugova

Pravni savet: Protiv ove odluke Zalba nije dozvoljena u skladu sa ¢lanom 118 stav 4. ZOI.



