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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

ZL.Anr.191/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), sastavljen od sudija: Bujar Muzagi -
predsedavajuci, Violeta Husaj Rugova i Hajriz Hoti - ¢lanovi, donosec¢i odluku po Zalbi politickog
subjekta, Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sediStem u Opstini Pristina, podnetoj protiv
politickog subjekta, Srpska lista, sa sediStem u Opstini Severna Mitrovica, zbog krSenja Kodeksa
ponasanja za politicke subjekte, njihove pristalice i kandidate, tokom predizborne kampanje za
Lokalne izbore 2025, na sednici panela odrzanoj 13.10.2025. godine, donosi sledecu:

ODLUKU

I. PRIHVATA SE KAO OSNOVANA zalba politickog subjekta, Pokret Samoopredeljenje
(LVV), sa sediStem u Opstini Pristina, ZL.Anr.191/2025 od 11.10.2025. godine.

II. Politickom subjektu Srpska lista, sa sediStem u OpStini Severna Mitrovica, zbog krSenja
Kodeksa ponasanja za politicke subjekte, njihove pristalice 1 kandidate, tokom predizborne
kampanje za Lokalne izbore 2025 od 12. oktobra 2025. godine, izri¢e se nov¢ana kazna u iznosu
od 30.000,00 € (trideset hiljada) evra.

II1. Politicki subjekt Srpska lista, sa sediStem u Opstini Severna Mitrovica, obavezuje se da ¢e
izreCenu kaznu kao u tacki -11- dispozitiva ove odluke, platiti u roku od 15 dana, od dana stupanja
na snagu ove odluke.

ObrazlozZenje

Dana 11.10.2025. godine, IPZP je primio Zalbu od politickog subjekta LVV, kojom se tvrdi da su
dana 10.10.2025. godine, aktivisti Pokreta SAMOOPREDELJENJE! primetili na platformi
Youtube, da su Zlatan Elek i Novak Zivié, predsednik, odnosno kandidat za predsednika Opstine
Gracanica iz politickog subjekta Srpska lista, tokom skupa odrzanog u Gracanici koristili
provokativni termin "Kosovo i Metohija" kada su se odnosili na Republiku Kosovo.

Ovaj termin predstavlja politicku formulaciju koriS¢enu za poricanje drzavnog subjektiviteta
Republike Kosovo i u suprotnosti je sa ¢lanom 1 Ustava Republike Kosovo, koji odreduje da je
"Republika Kosovo suverena, nezavisna, demokratska, jedinstvena i neotudiva drzava".



Namerno kori$éenje naziva koji je u suprotnosti sa ustavnim poretkom Republike Kosovo
predstavlja krSenje nacela postovanja vladavine prava 1 drzavnih institucija. Politicki subjekti su
duzni da sprovode kampanju u duhu posStovanja institucija Republike Kosovo i demokratskog
poretka.

Osporeni materijal sadrzi uvredljiv i podsticajan jezik, jer ima sadrzaj koji naruSava integritet i
suverenitet drzave, pokazuje nedostatak poStovanja i ocrnjuje Zrtve rata i srpskog prisilja na
Kosovu, te je stoga u suprotnosti sa duhom ¢lana 34, stav 1, tacka 11, Zakona o opsStim izborima
u Republici Kosovo.

Stoga, pomenuti govori, koje je javno Sirila Srpska lista, predstavljaju materijalno krSenje izbornog
zakonodavstva, promovisuci naziv koji je u suprotnosti sa najvis§im pravnim aktom drzave.

Dokaz: Govor Zlatana Eleka: https://www.youtube.com/watch?v=Xow4cGNpMpg
Govor Novaka Ziviéa: https://www.youtube.com/watch?v=g2-mwVjWwGw

IPZP je dana 11.10.2025. godine uputio zahtev za odgovor na Zalbu, medutim politicki subjekt
Srpska lista, do predvidenog roka 12.10.2025. godine do 12:00 ¢asova, nije podneo odgovor na
zalbu.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke-IPZP, nakon razmatranja Zalbe i predmetne pismene grade,
utvrdio je da je:

- Zalba osnovana.

Stoga, Panel konstatuje da je jezik koriS¢en na skupu odrZzanom u Opstini Gracanica tokom
predizborne kampanje, koji je skup objavljen na kanalu medija Kosovo online na platformi
Youtube, odnosno govor kandidata za predsednika Opstine Gracanica iz politickog subjekta
Srpska lista Novaka Zivi¢a, koji je na tom skupu izmedu ostalog rekao "...Ali odgovornost,
institucionalna borba za cast, za dostojanstvo, za napredak i razvoj za sve nas na Kosovu i
Metohiji...", i govor Zlatana Eleka, predsednika Srpske liste, koji u 2. minutu i 2 sekundi, na istom
skupu odrzanom u Opstini Gracanica izmedu ostalog kaze "...Gracanica je srpsko srce koje kuca
za sve nas na Kosovu i Metohiji" u suprotnosti sa Kodeksom ponasanja za politicke subjekte,
njihove pristalice i kandidate, gde su odredene zabranjene radnje politickih subjekata, odnosno
¢lanom 34 stav 1, tacka 1.11, Zakona br.08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, 1
¢lanovima 1.1, 1.2, 1 ¢lanom 2.2 Ustava Republike Kosovo, te je za panel takva radnja u suprotnosti
sa gore navedenim odredbama.

U ovom slucaju se kao osnov uzeo kontekst i svrha zbog koje su date izjave tokom skupa odrzanog
u Opstini Gracanica, koji je skup objavljen na kanalu medija Kosovo online na platformi Youtube,
prema Panelu, koridéenje takvog jezika u govoru Novaka Zivi¢a, kandidata za predsednika Opstine
Gracanica iz politiCkog subjekta Srpska lista, i govoru Zlatana Eleka, predsednika Srpske liste,
ima za cilj podsticanje mrznje tokom predizborne kampanje. Prema oceni Panela, pravila koja
regulisu predizbornu kampanju zahtevaju od politickih subjekata i njihovih predstavnika da


https://www.youtube.com/watch?v=Xow4cGNpMpg
https://www.youtube.com/watch?v=q2-mwVjWwGw

izbegavaju koriS¢enje uvredljivog, pogrdnog 1 mrznjom zasnovanog jezika. Koris¢enje ovakvog
jezika od strane predsednika politickog subjekta Srpska lista, Zlatana Eleka, i od strane kandidata
za predsednika Opstine Gradanica iz politickog subjekta Srpska lista, Novaka Ziviéa, prema
Panelu predstavlja krSenje izborne etike i standarda ponaSanja u predizbornoj kampanji. Ovakvo
ponasanje potkopava demokratski proces i promociju slobodnih i poStenih izbora. Predizborne
kampanje treba da se odvijaju u postenoj i pravi¢noj atmosferi, poStujuci prava i dostojanstvo svih
gradana i druStvenih grupa. Panel ocenjuje da takve izjave u izbornom kontekstu i kontekstu
etnicke osetljivosti u Republici Kosovo, mogu negativno uticati, i izrazi koji su koriS¢eni stvaraju
atmosferu nesigurnosti, kr§e¢i time principe pozitivne kampanje i medusobnog postovanja izmedu
subjekata koji ucestvuju na izborima.

U ¢lanu 1 st.1 Ustava Republike Kosovo se sustinski kaze: "Republika Kosovo je nezavisna,
suverena, demokratska, jedinstvena i neotudiva drzava".

U ¢lanu 1 st.2 Ustava Republike Kosovo se sustinski kaze "Republika Kosovo je drzava svojih
gradana. Republika Kosovo vrsi svoju vlast zasnovanu na postovanju prava i sloboda svojih
gradana i svih pojedinaca unutar svojih granica.

Dok se u ¢lanu 2 st.2 Ustava Republike Kosovo sustinski kaze "Suverenitet i teritorijalni integritet
Republike Kosova su neotudivi, nepromenljivi i nedeljivi i Stite se svim sredstvima predvidenim
ovim Ustavom i zakonom.".

Na osnovu toga svaka re¢, kori§¢ena u predizbornoj kampanji kao npr. Kosovo i Metohija je u
suprotnosti sa ¢lanom 1.1, 1.2, 1 2.2 Ustava Republike Kosovo, i ¢lanom 34 stav 1, tacka 1.11,
Zakona br.08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo.

Panel je prilikom donoSenja odluke kako je navedeno u dispozitivu ove odluke, uzeo u obzir
prirodu krSenja 1 njegovog uticaja na izborni proces, stepen 1 tezinu krSenja i njegovog moguceg
uticaja na izborni proces, stepen i tezinu krSenja, ucesce politickog subjekta Srpska lista na
prethodnim izborima, $to se sastoji u ¢injenici da je Srpska lista bila obaveStena o obavezama 1
odgovornostima tokom procesa predizborne kampanje, krSenja vaze¢ih izbornih zakona koje je
preduzeo politicki subjekt Srpska lista na ovim izborima, i na prethodnim izborima u Republici
Kosovo. Takode, kao okolnost koja je uticala na visinu kazne, panel je uzeo u obzir i ¢injenicu da
je politicki subjekt Srpska lista zbog sli¢ne prirode krSenja kaznjavana kaznom na prethodnim
izborima odrzanim u Republici Kosovo, te se oslonio na praksu IPZP-a, koja je odlu¢ivala o
sli¢nim slu¢ajevima koriS¢enja izraza tokom predizborne kampanje od strane politi¢kog subjekta
Srpska lista, i to odlukom Anr.120/2017 od 08.06.2017, u kojoj odluci IPZP-a, je izre¢ena kazna
politickom subjektu Srpska lista zbog toga Sto su kandidati politickog subjekta tokom izbornog
spota koristili rec¢i "Za oCuvanje institucija Srbije na Kosovu dok se Kosovo naziva Kosovo i
Metohija...", koju odluku IPZP-a, 120/2017 od 08.06.2017, potvrdilo je ReSenje Vrhovnog suda
AA.br.4/2017 od 12.06.2017.

Takode, IPZP je odlucivao o sli¢nim sluéajevima kori$¢enja izraza tokom predizborne kampanje
od strane kandidata politickog subjekta Srpska lista, i odlukom Anr.252/2017 od 22.10.2017, u



kojoj odluci IPZP-a, je izredena kazna polititkom subjektu Srpska lista zbog toga §to su kandidati
politickog subjekta tokom objave na druStvenoj mrezi Facebook objavili video u kojem se kaze
"Glas za Srpsku listu je glas za Srbiju na Kosovu i Metohiji...".

Istovremeno, panel IPZP-a, prilikom donogenja odluke kako je navedeno u dispozitivu ove odluke,
uzeo je u obzir i odluku Evropskog suda za ljudska prava Sancez protiv Francuske [ESLJP], zahtev
br. 45581/15, Sudska odluka od 15. maja 2023. godine, u kojoj odluci izmedu ostalog stoji:
"Medutim, sloboda politicke debate moze biti ograni¢ena kako bi se kaznile ili ¢ak sprecile sve
forme izrazavanja koje propagiraju, podsticu na ili opravdavaju mrznju zasnovanu na
netrpeljivosti...".

U ¢lanu 10 st.1 Evropske konvencije o ljudskim pravima izmedu ostalog stoji da "Svako lice ima
pravo na slobodu izrazavanja...", dok u stavu 2 ¢lana 10 Konvencije izmedu ostalog stoji da
"Ostavstina ovih sloboda, koja podrazumeva duznosti i odgovornosti, moze biti predmet odredenih
formalnosti, uslova, ogranicenja ili sankcija predvidenih zakonom koji, u demokratskom drustvu,
predstavljaju neophodne mere ... za zastitu dostojanstva ili prava drugih...".

Iz gore navedenih razloga, a u smislu ¢lana 33 st. 5, ¢lana 34 st.1 tacka 11, ¢lana 118 stav 1, ¢lana
120 stav 1 podstav 1.3, Zakona br.08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, kao i

uzimajuci u obzir i1 ¢lanove 1.1, 1.2, 1 ¢lan 2.2 Ustava Republike Kosovo, odlucio je kako je
navedeno u dispozitivu ove odluke.

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE
ZL.Anr.191/2025 od 13.10.2025

Predsedavajuci Panela,

Bujar Muzaqi

PRAVNI SAVET: Protiv ove odluke dopustena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOI-a,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



