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Izborni panel za žalbe i predstavke, 

 

U skladu sa članom 115, stav 1, i članom 117, stav 1, Zakona br. 08/L-228 o opštim izborima u 

Republici Kosovo, na sednici održanoj 24. jula 2025. godine. 

 

Odobrava: 

 

 

 

PRAVILNIK 

O POSTUPKU PODNOŠENJA ŽALBI I DONOŠENJA ODLUKA 

 

POGLAVLJE I 

OPŠTE ODREDBE 

 

Član 1 

Svrha 

 

1. Ovim pravilnikom se utvrđuje postupak podnošenja žalbi od strane ovlašćenih lica, njihovo 

razmatranje i odlučivanje od strane Izbornog panela za žalbe i predstavke, kako je utvrđeno važećim 

zakonodavstvom. 

2. Ovim propisom se takođe utvrđuju oblik i sadržaj žalbi, način njihovog čuvanja i arhiviranja, 

rokovi, utvrđivanje i proveravanje navodnih nepravilnosti, kategorizacija novčanih kazni i njihovo 

izricanje, obaveštavanje stranaka i javnosti, kao i pravila odlučivanja. 

Član 2 

Obim 

 

Ovaj propis sprovode Izborni panel za žalbe i predstavke, lica uključena u postupak, politički 

subjekti, kandidati i sva druga lica za čija se prava tvrdi da su povređena u vezi sa izbornim 

procesom. 

 

Član 3 

Definicije 

 

1. Za potrebe ovog pravilnika, izrazi korišćeni u nastavku imaju isto značenje kao u Zakonu br. 

08/L-228 o opštim izborima u Republici Kosovo i drugim važećim zakonskim odredbama: 
 

1.1. IPŽP – Izborni panel za žalbe i predstavke; 
 

1.2. Žalba - redovan pravni lek koji podnosi lice koje ima pravni interes, za čija prava se 

tvrdi da su prekršena tokom izbornog procesa; 
 

1.3. Rok - vreme u kome se određena procesna radnja mora ili može izvršiti; 
 

1.4. CIK - Centralna izborna komisija; 
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1.5. KANCELARIJA - Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu 

političkih subjekata; 
 

1.6. CBR - Centar za brojanje i rezultate; 
 

1.7. OCB - Opštinski centar za brojanje; 
 

1.8. OIK - Opštinska izborna komisija; 
 

1.9. BO – Birački odbor; 
 

1.10. SSK - Sudski savet Kosova; 
 

1.11. BC - Birački centar, mesto gde se nalazi jedno ili više biračkih mesta; 
 

1.12. BM - Biračko mesto, prostor u zgradi gde se glasa; 
 

1.13. NVO - Nevladina organizacija; 
 

1.14. ORS - Obrazac za rezultate subjekata; 
 

1.15. ORSSO - Obrazac za rezultate subjekata za skupštinu opštine 
 

1.16. ORK - Obrazac za rezultate kandidata; 
 

1.17. ORKG - Obrazac sa rezultatima kandidata za gradonačelnika 
 

1.18. ORS - Obrazac za rezultate svežnja; 
 

1.19. Istraga - identifikacija i provera navodnih nepravilnosti; 
 

1.20. BS – Birački spisak; 
 

1.21. UBS - Uslovni birački spisak; 
 

1.22. SUŽ - Sistem za upravljanje žalbama; 
 

1.23. GOPP - Glasanje osoba sa posebnim potrebama; 
 

1.24. Birači van Kosova - Birači van Kosova sa pravom glasa; 
 

1.2 5. Akreditovani posmatrači - Predstavnik sertifikovanog političkog subjekta, 

nevladine organizacije, vladine organizacije, međunarodne organizacije; 
 

1.26. Politički subjekt – politička partija, koalicija, građanska inicijativa ili nezavisni 

kandidat; 
 

1.27. NKM – Nezavisna komisija za medije. 
 

1.28. SŠMK - Savet štampanih medija Kosova 
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POGLAVLJE II 

PODNOSIOCI ŽALBI I NAČIN PODNOŠENJA ŽALBI 

 

Član 4 

Pravo na podnošenje žalbe 

 

1. Žalbu Izbornom panelu za žalbe i predstavke (IPŽP) može podneti lice koje ima pravni interes 

u pitanju iz nadležnosti IPŽP-a, čija su prava povređena tokom izbornog procesa: 

1.1. građani sa pravom glasa ako im je lično pravo glasa povređeno tokom procesa 

glasanja na Kosovu i van njega; 
 

1.2. predstavnici političkih subjekata; 
 

1.3. kandidat za poslanika Skupštine Republike Kosovo; 
 

1.4. kandidat za člana Skupštine opštine; 
 

1.5. nezavisni kandidat; 
 

1.6. kandidat za gradonačelnika opštine; 
 

1.7. članovi opštinskih izbornih komisija (OIK) i članovi biračkih odbora; 
 

1.8. ovlašćeni predstavnik pravnog lica; 
 

1.9. Predstavnici i posmatrači nevladinih organizacija akreditovani od strane CIK-a; 
 

1.10. Kancelarija, u skladu sa Zakonom o opštim izborima u Republici Kosovo, može 

podneti žalbu IPŽP-u, kao i; 
 

1.11. sva lica koja imaju pravni interes čija su prava povređena kako je definisano 

Zakonom o opštim izborima u Republici Kosovo, Zakonom o lokalnim izborima i 

izbornim pravilima. 

 

 

Član 5 

Sadržaj žalbi 

 

1. Žalba podneta IPŽP-u na razmatranje mora da sadrži sledeće informacije: 
 

1.1. ime, prezime, adresa fizičkog ili pravnog lica (adresa e-pošte ili eventualno kontakt 

telefon) koje je podnelo žalbu; 
 

1.2. lokacija (opština, mesto prebivališta, birački centar, biračko mesto gde se smatra da 

je došlo do navodnog kršenja); 
 

1.3. vreme (datum i sat) kada se prekršaj dogodio; 
 

1.4. opis navodnog kršenja; 
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1.5. podatke o navodnom počiniocu kao u tački 1.1 ovog člana; 
 

1.6. pisani dokazi kojima će biti potkrepljeni navodi žalbe; 
 

1.7 ovlašćenje podnosioca žalbe, 
  
1.8 potpis lica koje podnosi žalbu. 

 
Član 6  

Oblik i način podnošenja žalbi 

 
1. Podnošenje žalbe IPŽP-u podnosi lice koje ima pravni interes u pitanju iz nadležnosti IPŽP-a, 

lično ili preko ovlašćenog predstavnika. 
 

2. Žalba lica sa pravnim interesom podnosi se u pisanoj formi i dostavlja se direktno IPŽP-u ili 

poštom, koja mora imati pečat i poštanski žig poštanskog ureda iz kojeg je žalba poslata. 
 

3. Izuzev stava 2. ovog člana, lica (potencijalni glasači) koja žive van Kosova mogu podneti žalbu 

IPŽP-u putem e-maila: info@pzap-ks.org. Žalba se šalje samo sa lične e-mail adrese podnosioca 

žalbe, koja mora biti potpisana od strane podnosioca žalbe, skenirana i mora biti praćena važećim 

dokumentima izdatim od strane organa Republike Kosovo kojima se identifikuje podnosilac žalbe.  
 

4. Lice sa pravnim interesom može podneti žalbu iz stava 2. ili 3. ovog člana, koja mora biti 

popunjena na obrascu IPŽP-a (obrazac broj 1, koji je deo ovog pravilnika). Obrazac se može dobiti 

u Sekretarijatu IPŽP-a, na veb stranici www.pzap-ks.org, kao i na svim biračkim mestima na dan 

izbora. 
 

5. Izuzev stava 4. ovog člana, strana koja nije u mogućnosti da koristi standardni obrazac koji je 

pripremio IPŽP, može podneti žalbu IPŽP-u koristeći običan papir, ali koji mora da sadrži podatke 

o žalbi kao u članu 5. stav 1. ovog pravilnika. 

6. Žalbe koje podnosi grupa podnosilaca žalbi, IPŽP prima u skladu sa odredbama Zakona o opštem 

upravnom postupku.  

7. Žalbe se moraju podneti u pisanoj formi na jednom od službenih jezika Republike Kosovo, kako 

je utvrđeno zakonom o jezicima. 
 

8. Smatra se da je žalba podneta danom podnošenja u IPŽP, ili dan kada je dostavljena u pošti. 

 

 
Član 7 

Primanje i evidentiranje žalbi 

 
1. Postupak i tok rokova počinju podnošenjem žalbe Izbornom panelu za žalbe i predstavke (IPŽP). 

IPŽP kreira i vodi poseban registar za žalbe koji se administrira u fizičkom i elektronskom obliku. 

Žalbe prima službenik za prijem žalbi koji ih i registruje. 
 

2. Registar žalbi sadrži: 
      

2.1. redni broj žalbe; 
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2.2. datum i vreme prijema; 
 

2.3. subjekat koji podnosi žalbu; 
 

2.4. predmet žalbe; 
 

2.5. broj i vrsta dokumenata priloženih uz žalbu; 

 

2.6. Prijemni pečat IPŽP-a. 
 

3. Nakon registracije žalbe, podnosiocu žalbe se izdaje potvrda od strane IPŽP-a kojom se dokazuje 

podnošenje žalbe. 
 

4. IPŽP ne može odbiti da prihvati i registruje žalbe iz bilo kog razloga. 
 

5. Nakon registracije žalbe, službenik za prijem prosleđuje žalbu Pravnom odeljenju, na dalju 

obradu od strane panela. 
 

6. Nakon procedura registracije, predmet se skenira i čuva fizički i elektronski u Sistemu za 

upravljanje žalbama (CMS), a za svaki predmet se kreira poseban fajl sa rezimeom svih 

dokumenata. 
 

7. Za žalbe podnete IPŽP-u, podnosioci žalbi i zainteresovana lica mogu biti obavešteni u bilo kom 

trenutku o napretku njihovog postupka putem veb stranice IPŽP-a. 

 

 

POGLAVLJE III 

FAZE I ROKOVI ZA PODNOŠENjE ŽALBI 

 

Član 8 

Faze podnošenja žalbi 

 

1. Lice, prema članu 4. ovog pravilnika, ima pravo žalbe u svim fazama izbornog procesa, tvrdeći 

da su mu povređena izborna prava kako je definisano u Zakonu o izbornim pravima, i to: 
 

1.1. od dana objavljivanja dana izbora, uključujući izbornu kampanju, do otvaranja 

biračkih mesta za glasanje, 
 

1.2. od otvaranja biračkih mesta za glasanje do njihovog zatvaranja, uključujući kršenje 

izborne tišine na dan glasanja, kao i nepravilnosti u vezi sa procesom glasanja; 
 

1.3. nakon dana glasanja do objavljivanja konačnih rezultata izbora; 
  

2. Lice takođe može podneti žalbu IPŽP-u, čak i van faza predviđenih stavom 1. ovog člana, ako se 

pretpostavlja da su mu prava povređena odlukom CIK-a. 
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Član 9 

Rok za podnošenje žalbe 

 

 

1. Svako fizičko ili pravno lice koje ima pravni interes može podneti žalbu o predmetu iz 

nadležnosti IPŽP-a, čija su prava povređena prema odredbama OIK-a ili izbornih pravila. 
 

2. Lice može podneti žalbu na odluku CIK-a,  od trenutka prijema odluke ili kada je ista javno 

objavljena na veb stranici CIK-a.  
 

3. Rok za podnošenje žalbe se računa u satima.  
 

4. Lice može da podnese žalbu IPŽP-u u roku od dvadeset četiri (24) sata protiv odluke CIK-a, u 

vezi sa: 
 

4.1. odbijanjem overe liste kandidata. 
 

5. Lice može podneti žalbu IPŽP-u u roku od četrdeset osam (48) sati za navodne prekršaje: 
 

5.1. lice koje želi da se usprotivi imenu za koje smatra da ne bi trebalo da bude na biračkom 

spisku; 
 

5.2. lice koje, čak i nakon provere od strane CIK-a, nije uvršteno u birački spisak; 
 

5.3. podnosioci zahteva van Kosova čiji je zahtev za registraciju i uvrštavanje na spisak za 

glasanje van Kosova odbijen; 
 

5.4. odbijanje potvrđivanja političkog subjekta;  
 

5.5. za navodna kršenja Kodeksa ponašanja političkih subjekata, njihovih pristalica i 

kandidata; 
 

5.6. kancelarija protiv političkog subjekta, zbog nepodnošenja ili nepotpunog ili netačnog 

podnošenja Izveštaja o finansiranju kampanje; 
 

5.7. za povrede tokom izborne kampanje i tokom izveštavanja o političkim događajima; 
 

5.8. za prekršaje od strane političkih subjekata u vezi sa medijima tokom izborne kampanje; 
 

5.9 . odbijanje političkog subjekta, organizacije, medija ili pojedinca koji je podneo zahtev za 

akreditaciju kao posmatrač izbornog procesa; 
 

5.10. odbijanje imenovanja člana OIK-a; 
 

5.11. odbijanje imenovanja predsednika i članova biračkih odbora, BO; 
 

5.12. političkom subjektu koji je postavio materijal izborne kampanje nakon roka predviđenog 

za objavljivanje/postavljanje, ili nije uklonio svoj materijal izborne kampanje postavljen unutar 

i oko bilo kog biračkog centra ili biračkog mesta u prostorijama škole/centra i njegovom 

dvorištu;  
 

5.13. birač u vezi sa bilo kojom aktivnošću unutar biračkog mesta; 
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5.14. neuključivanje ili isključivanje birača sa pravom glasa sa biračkog spiska GOPP-a;  
 

5.15. član komisije biračkog mesta koji ima primedbe na rezultate zabeležene na biračkom 

mestu;  
 

5.16. za navodne prekršaje tokom administracije i procesa brojanja u CBR-u i OCB; 
 

5.17 . u vezi sa objavljivanjem konačnih rezultata izbora od strane CIK-a; 
 

5.18. za navodne prekršaje na dan glasanja, od trenutka zatvaranja biračkog mesta. 
 

6. Politički subjekt, preko ovlašćenog lica, može podneti žalbu na odluku CIK-a o odbijanju 

registracije ili odjavi iz registracije, u  IPŽP, u roku od pet (5) radnih dana od objavljivanja odluke. 

 

 

Član 10 

Rok za odlučivanje o žalbi 

 

1. IPŽP će odlučivati o svim žalbama koje se mogu podneti u skladu sa članom 9. ovog 

pravilnika u sledećim rokovima: 
 

1.1. Za žalbe podnete u skladu sa članom 9, stav 4, tačka 4.1 i stav 5, tačka 5.4 ovog 

pravilnika, IPŽP će odlučiti u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka njihovog prijema. 
 

1.2. Za žalbe podnete u skladu sa članom 9, stav 5, tačkama 5.1, 5.2, 5.5, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 

5.11, 5.12 i 5.16 ovog pravilnika, IPŽP će odlučiti u roku od sedamdeset dva (72) sata od 

trenutka njihovog prijema. 
 

1.3. dok za žalbe podnete u skladu sa članom 9, stavom 5, tačkama 5.3, 5.13, 5.15, 5.17 i 

5.18 ovog pravilnika, IPŽP odlučuje u roku od devedeset šest (96) sati od trenutka njihovog 

prijema. 
 

2. U slučaju kada su žalbe dozvoljene zakonom i njihovo razmatranje je u nadležnosti IPŽP-a, ali 

kada rok za podnošenje žalbe i odluke nije izričito određen, prati se sledeći postupak: 
 

2.1. Za slučajeve u kojima nije predviđen rok za podnošenje žalbe, kako je navedeno u članu 

9, stav 5, tačke 5.6, 5.14, ovog pravilnika, njihovo podnošenje se vrši u roku od četrdeset 

osam (48) sati od trenutka prijema odluke, dok se odluka od strane IPŽP-a donosi u roku od 

devedeset šest (96) sati od trenutka prijema. 
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POGLAVLJE IV 

PRIPREMNI POSTUPAK ZA RAZMATRANJE ŽALBE I DONOŠENJE ODLUKE 

Član 11 

Pripremne radnje za primljene žalbe 

 

1. Razmatranje žalbe počinje po prijemu i registraciji u fizičkom i elektronskom obliku, koju arhiva 

odmah prosleđuje Pravnom odeljenju na dalju obradu. 

2. Administraciju postupka žalbe u preliminarnoj fazi obavlja Pravno odeljenje, koje takođe pruža 

stručnu podršku Panelu za pregled žalbi. Završeni dosijei predmeta se prosleđuju Panelu na dalju 

obradu preko odgovornog službenika. 

3. Slanje žalbe na odgovor strankama, priprema nacrta odluka i preduzimanje radnji koje je potrebno 

sprovesti u okviru Pravnog odeljenja, vrši se u skladu sa nalazima Panela. 

4. U okviru Pravnog odeljenja, žalbe se raspoređuju prema rednom broju, gde je svakoj žalbi 

dodeljen odgovorni službenik, koji je istovremeno i pravni savetnik Panela i deo jednog od panela 

sudija kojima je predmet dodeljen u nadležnost. 

5. Pravno odeljenje procenjuje da je žalba, u zavisnosti od načina njenog podnošenja, primljena na 

dan i vreme podnošenja u kancelariju IPŽP-a, sa dokazom o pečatu, poštanskom žigu porekla sa 

kojeg je žalba poslata, kao i dokazom poslatim putem e-maila lica van Kosova. 

6. U slučaju da lice koje podnosi žalbu van Kosova nije poslalo žalbu sa svoje lične e-mail adrese, 

IPŽP će odmah obavestiti lice da neće razmatrati žalbu podnetu sa elektronske adrese ili e-mail 

adrese drugih lica, čak i ako su članovi iste porodice. 

7. U slučaju prijema žalbe u kojoj se lice ne nalazi na biračkom spisku, Pravno odeljenje će 

obavestiti CIK i svaku drugu stranu protiv koje je žalba podneta. Strankama će biti data prilika da 

odgovore, uz zahtev da svaki odgovor na žalbu bude primljen u roku od dva (2) radna dana od 

obaveštenja IPŽP-a da je žalba primljena. 

8. Lice ili zakonski zastupnik može, pre nego što Panel donese odluku u vezi sa podnetom žalbom, 

podneti zahtev za njeno povlačenje. 

9. Žalba koja ne ispunjava kriterijume iz člana 5. ovog pravilnika vraća se podnosiocu žalbe na 

dopunu i prepravku u roku koji odredi Panel, do dvadeset četiri (24) sata. Žalba se smatra 

povučenom ako IPŽP ne dobije odgovor u datom roku, a ako se vrati nedopunjena, biće odbačena. 

10. Službenik zadužen za slučaj žalbe šalje stranama uključenim u žalbu obaveštenje o odgovoru 

zajedno sa kopijom iste. Rok za odgovor ne može biti duži od dvadeset četiri (24) sata. U slučaju 

da strane ne odgovore na žalbu u navedenom roku, IPŽP će nastaviti sa slučajem bez istog. 
 

11. Pre izricanja kazne, IPŽP može zahtevati od strane protiv koje je podneta žalba da ista 

preduzme korektivne mere za otklanjanje povrede u roku koji odredi IPŽP. Nalog za otklanjanje 

povrede ima za cilj da stranci pruži mogućnost da otkloni ili smanji povredu pre nego što IPŽP 

donese odluku. 
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12. Pismeni odgovor dat u stavovima 10 i 11 ovog člana mora biti potpisan od strane ovlašćenog 

lica ili predstavnika i mora sadržati sledeće informacije: 
 

12.1. ime, adresa i kontakt podaci lica protiv koga je podneta žalba; 
 

12.2. odbrana od navodne povrede u žalbi i tvrdnje odbrane o navodnoj povredi ne 

predstavljaju novu povredu; 
 

12.3. argumentacija lica protiv koga je podneta žalba; 
 

12.4. detalje o svim dokazima i kopije sve relevantne dokumentacije; 
 

12.5. ime, adresu i kontakt informacije bilo kog svedoka; i 
 

12.6. sve druge relevantne informacije o tome da je politički subjekt uložio razumne 

napore da spreči i obeshrabri članove, pristalice i kandidate da krše ovaj zakon i izborna 

pravila. 

13. U slučaju kada IPŽP licu nudi mogućnost da ispravi počinjenu povredu, pored podataka 

zahtevanih u stavu 11. ovog člana, lice mora da pruži dokaze o preduzimanju mera za ispravljanje 

povrede navedene u žalbi. 

 

Član 12 

Sastav panela i postupak razmatranja žalbi 

1. Predsedavajući IPŽP-a će, odlukom, odrediti sastav panela iz redova članova IPŽP-a, koji ne 

može biti manji od tri (3) člana, od kojih se jedan imenuje, rotacijom, za predsednika panela. 
 

2. Predsedavajući IPŽP-a dodeljuje predmet panelu za razmatranje prema rednom broju prijema i 

registracije predmeta u arhivi IPŽP-a. Odgovorni službenik iz Pravnog odeljenja proslediće žalbu 

panelu zajedno sa svim dokumentima koji se odnose na predmet i brinuće se o administriranju 

postupka dok se odluka ne donese i ne postane pravosnažna. 
 

3. IPŽP, kada se smatra potrebnim, održava ročište radi odlučivanja o žalbi. 
 

4. IPŽP održava obavezna ročišta sa strankama u slučajevima kada je žalbu IPŽP-u podneo politički 

subjekt, a sporno pitanje se odnosi na sertifikaciju ili izborni rezultat političkog subjekta ili 

kandidata za gradonačelnika. 

 

Član 13 

Donošenje odluka IPŽP-a 

 
1. IPŽP odlučuje o svim žalbama na odluke CIK-a, izričito definisane Zakonom o opštim 

izborima. 
 

2. IPŽP usvaja žalbe na osnovu činjenica i odbija žalbe u nedostatku dokaza. 
 

3. IPŽP će odbaciti žalbu kada proceni da ona ne ispunjava zahteve ZOI-a i ovog pravilnika za 

razmatranje: 
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3.1. žalbu nije podnelo lice koje ima pravo na žalbu; 
 

3.2. nije podneta u zakonski propisanom roku; 
 

            3.3. ako ne sadrži podatke iz člana 5. ovog pravilnika, 
 

3.4. ako podnosilac žalbe ne dopuni žalbu kako je zahtevao IPŽP, 
 

3.5 kada je odlučeno o istom pitanju,  
 

4. IPŽP može generalno odbaciti žalbu ili grupu žalbi ako ne predstavljaju prima facie slučaj ili 

kada je žalba ili grupa žalbi očigledno neosnovana. 
 

5. U slučaju kada podnosilac žalbe podnese zahtev za povlačenje žalbe, IPŽP, odlukom, proglašava 

žalbu povučenom. 

6. U slučaju da strana koja se žali podnese žalbu na preliminarne rezultate koje je tabelirao CIK, 

IPŽP će, odlukom, odbaciti žalbu kao nedopuštenu. 

7. Panel može, pre nego što donese odluku o žalbi, sprovesti istragu ako to smatra neophodnim i 

opravdanim. 
 

8. U slučaju izricanja sankcija ili novčanih kazni, Panel će osigurati da je sankcija srazmerna 

počinjenom prekršaju i može izreći novčanu kaznu političkom subjektu u iznosu do pedeset hiljada 

(50.000) evra; 
 

9. IPŽP može naložiti političkom subjektu ili organizaciji posmatrača da preduzme korektivne mere, 
 

10. Nepoštovanje naloga IPŽP-a, u roku navedenom u odluci IPŽP-a, predstavlja još jedno kršenje 

ovog zakona koje može biti sankcionisano dodatnom kaznom. 
 

11. Panel, svojom odlukom, može naložiti CIK-u da ponovo razmotri svoju odluku i preduzme 

korektivne mere, ili da Panel izmeni odluku CIK-a i sam odluči o predmetu rasprave. 
 

12. Ako IPŽP utvrdi da je došlo do kršenja Izbornog zakona i izbornih pravila CIK-a, pre 

potvrđivanja rezultata izbora, u nadležnosti IPŽP-a je da, u izuzetnim slučajevima: 
 

12.1. da naloži CIK-u da ponovo prebroji glasačke listiće na biračkom mestu ili u 

biračkom centru; 
 

12.2. poništi rezultate na biračkom mestu ili u biračkom centru; 
 

12.3. da naloži CIK-u da ponovi glasanje na biračkom mestu ili u biračkom centru, ako 

smatra da to utiče na konačne rezultate. 
 

13. U slučaju da je došlo do kršenja ZOI-a ili izbornih pravila koje narušava integritet izbora, IPŽP 

može: 
  

13.1. ukloniti kandidata sa liste kandidata, kada se dokaže da je kandidat odgovoran za 

ovu povredu; 
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13.2. ukloniti jednog ili više kandidata sa liste kandidata političkog subjekta i ne dozvoliti 

političkom subjektu da zameni uklonjene kandidate, ako IPŽP utvrdi da je subjekt bio 

odgovoran za ovo kršenje; 
 

13.3. oduzeti političkom subjektu dozvolu za učešće na izborima; i 
 

13.4. zabraniti pojedincu da učestvuje na izborima koji se održavaju pod ovlašćenjem CIK-

a, kao kandidat ili kao administrativni deo bilo kog izbornog tela, u periodu koji ne prelazi 

šest (6) godina. 

 
Član 14 

Sadržaj, pravo na ispravku, preispitivanje i konačnost odluka 

 
1. Odluke IPŽP-a u vezi sa žalbama sastavljaju se u pisanoj formi i na službenim jezicima. Odluka 

se priprema u dovoljnom broju primeraka, potpisana i overena pečatom, u skladu sa Zakonom. 
 

2. IPŽP može preispitati bilo koju od svojih odluka. Preispitivanje odluke može se izvršiti ex officio 

po službenoj dužnosti ili na zahtev stranke, nakon izvođenja novih dokaza. Za predmete koji su u 

postupku preispitivanja pred Vrhovnim sudom, zahtev za preispitivanje biće odlučen po prijemu 

odluke od strane Vrhovnog suda Kosova u IPŽP-u. 
 

3. IPŽP može ispraviti svoje donete odluke, npr. po službenoj dužnosti ili na zahtev stranke, u 

slučaju tehničke greške u odluci, ispravku odluke vrši predsednik panela za odlučivanje koje je 

razmatralo žalbu. 
 

4. Odluke IPŽP-a su obavezne za sprovođenje od strane CIK-a, osim ako Vrhovni sud Kosova ne 

odluči drugačije. 
 

5. Odluka IPŽP-a postaje pravosnažna ako strana ne podnese žalbu Vrhovnom sudu Kosova u roku 

od četrdeset osam (48) sati od trenutka prijema odluke. 
 

6. IPŽP pri Vrhovnom sudu može odgovoriti u roku od 24 sata. 

 

 

POGLAVLJE V 

POSTUPAK ZA VOĐENJE ISTRAGA IZBORNOG MATERIJALA 

 

Član 15 

Razvoj istraživanja izbornog materijala 

 

1. Kada IPŽP primi žalbu koja se smatra redovnom i dopuštenom, i kada takva žalba tvrdi da postoje 

osnovane sumnje o nepravilnostima sadržanim u izbornom materijalu, IPŽP će ovlastiti člana 

Panela, kao glavnog istražitelja, i druge neophodne službenike iz Sekretarijata IPŽP-a, zadužene za 

konkretan slučaj, da sprovedu/izvrše istrage. 
 

2. Istražni tim koji je ovlastio IPŽP dužan je da formira dosije predmeta sa detaljnim opisom svih 

kopiranih izbornih materijala i da pripremi istražni izveštaj, pružajući detaljnu analizu izbornog 

materijala i predstavljajući ga Panelu na pregled na sednici. 
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3. Na osnovu žalbi podnetih zbog navodnih kršenja u CBR, OCB, IPŽP može sprovesti sledeće 

istrage : 
  

3.1. istraga glasačke kutije; 
 

3.2. ispitivanje glasačke knjige; 
 

3.3. istraga konačnog biračkog spiska; 
 

3.4. istraga spiska uslovnih birača; 
 

3.5 ispitivanje obrasca rezultata subjekata; 
 

3.6 ispitivanje obrasca rezultata od strane subjekata za skupštinu opštine; 
 

3.7 ispitivanje obrasca sa rezultatima kandidata; 
 

3.8 ispitivanje obrasca sa rezultatima kandidata za gradonačelnika; 
 

3.9. istraga redovnih glasačkih listića; 
 

3.10. ispitivanje glasačkih listića lica sa posebnim potrebama; 
 

3.11. istraga koverti sa glasačkim listićima uslovnih birača; 
 

3.12. istraga glasačkih listića poslatih poštom. 

 

4. IPŽP putem zvaničnog zahteva u štampanom ili elektronskom obliku, zahteva od CBR, OCB, 

CIK da obezbede izborni materijal, kao u stavu 3 ovog člana, kao i da obezbede neophodne objekte 

za istražni tim koji je ovlastio IPŽP da sprovede istragu izbornog materijala za biračko mesto ili 

birački centar. 

Član 16 

Istraga glasačkih kutija 

 

1. U slučaju ove istrage, prvo se proveravaju brojevi traka za zapečaćivanje glasačkih kutija, zatim 

se brojevi bezbednosnih traka upoređuju sa podacima iz relevantne dokumentacije, proveravaju se 

drugi materijali kao što su OUR, ORK, KBS, spisak uslovnih birača, knjiga birača i zapečaćene 

kese sa uslovnim glasačkim listićima i onima van Kosova. 
 

2. Za biračko mesto određeno za istragu, otvaraju se zapečaćene vreće i proveravaju se koverte 

uslovnih glasačkih listića (UGL), glasačkih listića za glasanje za osobe sa posebnim potrebama 

(GOPP) i glasačkih listića birača van Kosova. 
 

3. Glasačke kutije koje su službenici za prijem u CBR ocenili kao nepravilne i koje su postavljene 

u karantinsku zonu mogu biti predmet istrage od strane istražnih službenika IPŽP-a, kao rezultat 

žalbe. 
 

4. Nakon što je Panel sproveo svoju istragu, glasačka kutija se zapečaćuje dodatnim bezbednosnim 

trakama, a brojevi traka se beleže u izveštaju o istrazi. 
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Član 17 

Istraga knjige glasanja 

 

1. Istraga knjige glasanja odnosi se na sprovođenje izbornog procesa tokom izbornog dana na 

određenom biračkom mestu. 
 

2. Identitet i učešće članova BO i akreditovanih posmatrača na BM se utvrđuju putem knjige za 

glasanje. 

 

Član 18 

Istraga konačnog biračkog spiska i uslovnog biračkog spiska  
 

1. Uvid u konačni birački spisak i uslovni birački spisak vrši se: 
 

1.1. upoređivanjem broja potpisa na konačnom biračkom spisku sa ukupnim brojem redovnih 

glasačkih listića pronađenih u glasačkoj kutiji; 
 

1.2. ispitivanje potpisa u pogledu autentičnosti potpisa; 
 

1.3. Istražuje se broj imena u UBS, sa brojem koverti pronađenih u vreći KUL. 

 

Član 19 

Istraga obrasca rezultata političkih subjekata i subjekata za skupštinu opštine 

 

1. Ovi podaci se proveravaju upoređivanjem glasačkih listića na tom biračkom mestu sa postojećim 

podacima u ORS i ORSSO ili u KBS. 
 

2. Nepopunjeni glasački listići ubačeni u glasačku kutiju smatraju se praznim glasačkim listićima. 
 

3. Proveravaju se važeći, neiskorišćeni, oštećeni, nepotpuni i nevažeći glasački listići i upoređuju 

se sa ukupnim brojem glasačkih listića na tom biračkom mestu. 

 

4. Vrši se poređenje glasova na obrascu, koje je dobio svaki politički subjekt i nezavisni kandidati, 

upoređujući ih sa važećim glasačkim listićima koji se nalaze u glasačkoj kutiji. 
 

5. Zabeležava se broj traka korišćenih za zatvaranje poklopca glasačke kutije za svako biračko 

mesto i broj traka korišćenih za zatvaranje otvora glasačke kutije. 
 

6. Utvrđuje se autentičnost i učešće članova BO na tom biračkom mestu. 
 

7. Vrši se poređenje i provera ostalih podataka zabeleženih u obrascima. 
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Član 20 

Istraga obrasca sa rezultatima kandidata i za gradonačelnika 

 

1. Kroz ovu istragu, vrši se poređenje dobijenih važećih glasova, koji se nalaze u glasačkoj kutiji, 

sa glasovima kandidata unutar različitih političkih subjekata, kao i samog političkog subjekta, sa 

glasovima zabeleženim i obeleženim na obrascima. 
 

2. Utvrđuje se autentičnost i učešće članova BO na tom biračkom mestu. 
 

3. Poređenje je napravljeno na osnovu postojećih podataka na glasačkim listićima i kutijama. 

      

Član 21 

Istraga glasačkih listića 

 

1. U zavisnosti od navoda u žalbi, sprovodi se istraga opštih glasačkih listića klasifikovanjem 

glasačkih listića na sledeći način: nepotpuni, nevažeći glasački listići, važeći glasački listići, 

neiskorišćeni glasački listići, kako je određeno pravilima CIK-a i ZOI-em. 

 
 

Član 22 

Istraga obrazaca za rezultate svežnja (ORS)  

 

1. U ovom slučaju se vrši istraga koverti uslovnih glasačkih listića, koverti sa glasačkim listićima 

osoba sa posebnim potrebama i koverti sa glasačkim listićima za glasanje putem pošte, koje je 

obezbedio CIK. 
 

2. U slučaju bilo kakvih nepravilnosti tokom brojanja glasačkih listića poslatih poštom, IPŽP će 

istražiti te slučajeve. 

 

Član 23 

Priprema izveštaja o istrazi 

 

1. Nakon svake istrage izbornog materijala, rukovodilac istražnog tima sastavlja zapisnik i priprema 

izveštaj o istrazi kako bi pružio detaljnija objašnjenja o nalazima izbornog materijala. 
 

2. Zapisnik i izveštaj o istrazi, zajedno sa kopiranim izbornim materijalom, biće dostavljeni panelu 

IPŽP-a na dalji pregled. 
 

 

POGLAVLJE VI 

NOVČANE KAZNE I SANKCIJE 

 

Član 24 

Kategorizacija novčanih kazni i njihovo izricanje 
 

1. IPŽP ima zakonsko ovlašćenje da donosi odluke i izriče sankcije za nadoknadu štete i 

poboljšanje kršenja zakonskih odredbi ZOI-a. 
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2. Svi politički subjekti, kandidati, članovi subjekata i njihove pristalice dužni su da sprovode 

odredbe ZP-a, Izbornih pravila i Kodeksa ponašanja političkih subjekata, njihovih pristalica i 

kandidata. 
 

3. U slučaju da IPŽP utvrdi da je došlo do kršenja zakonskih odredbi Zakona o izborima ili izbornih 

pravila CIK-a, može izreći novčanu kaznu političkom subjektu u skladu sa Zakonom o izborima. 

Međutim, IPŽP, pored toga što može izreći novčanu kaznu u maksimalnom iznosu prema odredbama 

Zakona o izborima, kada utvrdi prekršaj, mora uzeti u obzir kriterijume za odmeravanje visine 

novčane kazne predviđene članom 24. stavom 5. ovog pravilnika i proceniti okolnosti za izricanje 

novčane kazne prema sledećim kategorijama, a posebno proceniti da li je prekršaj ponovljen. 
 

4. Bilo kakvo izricanje novčane kazne ili druge sankcije od strane IPŽP-a ne utiče na bilo kakvu 

krivičnu sankciju koja može uslediti u budućnosti. 
 

5. Prilikom izricanja novčane kazne političkom subjektu za bilo kakvo kršenje izbornog 

zakonodavstva u Republici Kosovo, IPŽP uzima u obzir sledeće kriterijume koji utiču na visinu 

novčane kazne, naime otežavajuće i olakšavajuće okolnosti, kao što sledi: 
 

5.1. priroda povrede i njen potencijalni uticaj na izborni proces; 
 

5.2. obim i težina povrede; 
 

5.3. ako radnja predstavlja ponavljanje prekršaja iste ili slične prirode; 
 

5.4. politički subjekt koji je prekršio izborno zakonodavstvo ili je prekršio 

zakonodavstvo u prethodnim izbornim procesima; 
 

5.5. politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata; 
 

5.6. iznos sredstava za podršku političkim subjektima, fond za finansiranje političkih 

subjekata preko Budžeta Republike Kosovo, koji posluje u okviru Centralne izborne 

komisije. 
 

6. Za prekršaje, u skladu sa stavom 1, tačkama 1.1 i 1.2 člana 34 ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa 

novčanim kaznama protiv političkog subjekta: 
 

6.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz budžeta 

Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do dvadeset hiljada (20.000,00) evra; 
 

6.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do deset hiljada (10.000,00) 

evra; 
 

7. Za prekršaje, u skladu sa stavom 1, tačkama 1.3 i 1.4 člana 34 ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa 

novčanim kaznama protiv političkog subjekta: 
 

       7.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata preko 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do trideset hiljada (30.000,00) 

evra; 
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7.2 Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do dvadeset hiljada 

(20.000,00) evra; 
 

8. Za prekršaje, u skladu sa stavom 1, tačkama 1.5, 1.6 člana 34 ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa 

novčanim kaznama protiv političkog subjekta: 
 

8.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata preko 

Budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do dvadeset pet hiljada 

(25.000,00) evra; 
 

8.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz budžeta 

Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do petnaest hiljada (15.000,00) evra. 
 

9. Za prekršaje, u skladu sa stavom 1, tačkama 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 i 1.11 člana 34. ZOI-a, IPŽP 

izriče sankcije sa novčanim kaznama protiv političkog subjekta: 
 

9.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz budžeta 

Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do pedeset hiljada (50.000,00) evra; 
 

9.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz budžeta 

Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do četrdeset hiljada (40.000,00) evra. 
 

10. Za prekršaje, u skladu sa članom 35, tačkama 1, 2 i 3 ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa novčanim 

kaznama protiv političkog subjekta: 
 

10.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata preko 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do pedeset hiljada (50.000,00) 

evra, dok; 
 

10.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do četrdeset hiljada 

(40.000,00) evra. 
 

11. Za prekršaje, prema članu 36, tačkama 1, 2 i 3 ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa novčanim kaznama 

protiv političkog subjekta: 

 

11.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz budžeta 

Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do pedeset hiljada (50.000,00) evra, dok; 

 

11.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata preko 

Budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do četrdeset hiljada (40.000,00) 

evra. 

 

12. Za prekršaje, u skladu sa članom 37, stav 1, tačke 1.1 i 1.2 ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa 

novčanim kaznama protiv političkog subjekta: 
 

12.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata preko 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do dvadeset pet hiljada 

(25.000,00) evra; 
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12.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do dvadeset hiljada (20.000,00) 

evra. 
 

13. Za prekršaje, prema članu 41, tačke 1 i 5 ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa novčanim kaznama 

protiv političkog subjekta: 
 

13.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata preko 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do dvadeset hiljada (20.000,00) 

evra; 
 

13.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do petnaest hiljada (15.000,00) 

evra. 
 

14. Za prekršaje, u skladu sa članom 44. ZOI-a, IPŽP izriče sankcije sa novčanim kaznama protiv 

političkog subjekta: 
 

14.1. Politički subjekt koji je korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata preko 

Budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do trideset hiljada (30.000,00) 

evra; 
 

14.2. Politički subjekt koji nije korisnik fonda za finansiranje političkih subjekata iz 

budžeta Republike Kosovo kazniće se novčanom kaznom do dvadeset pet hiljada 

(25.000,00) evra. 
 

15. Kada IPŽP utvrdi prekršaj i izrekne kaznu ili izda nalog kojim se subjekt obavezuje da postupa 

u skladu sa tim nalogom, IPŽP će u odluci o kazni ili u nalogu odrediti rok u kome se plaćanje kazne 

ili sprovođenje naloga mora izvršiti kako je definisano u članu 120. stav 2. ZOI-a. Ako subjekt 

kome je izrečena kazna ili kome je izdat nalog za određenu radnju ne ispuni obaveze utvrđene u 

odluci ili nalogu u određenom roku, tada IPŽP može izreći dodatne kazne zbog nepostupanja u 

skladu sa odlukom koje predstavlja novi prekršaj, za šta može izreći novčanu kaznu do 

maksimalnog iznosa predviđenog ZOI-em, ali u ovom slučaju će uzeti u obzir razloge kao što su: 

15.1. Koja je priroda utvrđenog kršenja, 

15.2. Koliki je iznos izrečene kazne, 

15.3. Koja je obaveza naložena odgovornom licu da preduzme, 

15.4. Da li su takve radnje predstavljale teško kršenje izbornih pravila, 

   15.5. Da li nesprovođenje odluke predstavlja jasno nepoštovanje odluka IPŽP-a i izbornih 

pravila, 

 15.6. Da li postoje okolnosti koje dovode do zaključka da se izborni proces potkopava 

neplaćanjem ili nesprovođenjem naloga. 
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Član 25 

Slučajevi sa elementima krivičnog dela 

 
Kada se u žalbi podnetoj IPŽP proceni da postoje osnovane sumnje u individualnu odgovornost, 

odnosno da postoje elementi krivičnog dela kažnjivog po Krivičnom Zakonu Republike Kosovo, 

Panel dostavlja ove predmete Državnom tužilaštvu na dalju nadležnost, u skladu sa članom 39 stav 

2 i članom 46 Zakona o opštim izborima. 

 

Član 26 

Slučajevi sa elementima medijske odgovornosti 
 

Kada se u žalbi podnetoj u IPŽP proceni da su prekršene odredbe Poglavlja VIII ZOI-a, koje se 

odnose na medije tokom izborne kampanje, Panel prosleđuje žalbe na razmatranje i odlučivanje 

Nezavisnoj komisiji za medije (NKM) i Medijskom Savetu Štampanih medija. 

 

Član 27 

Dostavljanje i objavljivanje odluka 

 

1. IPŽP će dostaviti kopije svojih odluka u pisanoj formi, u fizičkom i elektronskom obliku, 

stranama uključenim u postupak u zakonski propisanom roku: 

1.1. odluka o uključivanju ili isključivanju imena sa biračkog spiska/BS dostavlja se stranci u 

roku od sedamdeset dva (72) sata od trenutka prijema žalbe; 

1.2. odluka koja utiče na potvrđivanje rezultata izbora biće dostavljena stranci u roku od 

sedamdeset dva (72) sata od trenutka prijema žalbe; 

1.3. U slučajevima drugih odluka, IPŽP će ih dostaviti stranci u roku od pet (5) kalendarskih 

dana. 

2. Odluka IPŽP-a se šalje stranci na Kosovu fizički ili elektronski, dok se podnosiocima žalbi van 

Kosova šalje samo elektronski na ličnu adresu e-pošte sa koje je žalba podnosioca žalbe primljena. 
 

3. Odluka koja se dostavlja u fizičkom obliku prati se propratnim pismom koje je primalac dužan 

da potpiše u prisustvu nadležnog službenika IPŽP-a, a koje sadrži broj odluke, datum, vreme i 

minute prijema, kao i potpis primaoca. 
 

4. Ako primalac nije na određenoj lokaciji, službenik IPŽP-a pokušava ponovo da uruči odluku. 

Ako primalac nije dostupan ni u drugom pokušaju ili odbije da primi odluku, službenik IPŽP-a 

stavlja odgovarajuću napomenu na potvrdi o dostavi i, gde je to moguće, overava situaciju potpisima 

dva prisutna svedoka. 
 

5. Ako je nemoguće kontaktirati stranke, dostava odluke može se izvršiti isticanjem na vratima 

stana, u poštanskom sandučetu stana ako ga ima, ili u sedištu političkog subjekta. 
 

6. Odluka ili drugi dokumenti IPŽP-a mogu se stranci poslati i putem poštanskih usluga, o čemu se 

dobija potvrda o njihovoj dostavi od pošte. 
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Član 28 

Izvršenje odluka IPŽP-a 

 

1. Odluke IPŽP-a o izricanju novčanih kazni političkim subjektima su konačne i izvršne, kako je 

predviđeno članom 14. stav 4. ovog pravilnika. 
 

2. IPŽP, u zavisnosti od prethodnog prekršaja, određuje iznos kazne koja se mora izreći 

odgovornom subjektu zbog nepoštovanja odluke, bilo radi plaćanja izrečene kazne ili radi 

preduzimanja radnji po nalogu IPŽP-a. 
 

3. Sankcionisani politički subjekt je dužan da plati iznos kazne u skladu sa rokom navedenim u 

odluci IPŽP-a. Uplatnica se dobija u kancelariji IPŽP-a, a nakon uplate, dužan je da dostavi kopiju 

kao dokaz o izvršenoj uplati. 
 

4. Ukoliko sankcionisani politički subjekt ne plati iznos kazne u roku utvrđenom u konačnoj odluci, 

IPŽP će pokrenuti pravni postupak za izvršenje odluke u skladu sa važećim zakonskim odredbama. 
 

5. Iznos kazni plaćenih za sprovođenje odluka IPŽP-a uplaćuje se u budžet Republike Kosovo. 

 

Član 29 

Podobnost i dvosmislenost 

 

U slučaju da bilo koja zakonska odredba nije uključena u ovaj pravilnik koja se odnosi na postupak 

žalbi i donošenja odluka ili ima značenje drugačije od zakona, onda će se direktno primenjivati 

Zakon br. 08/L-228 o opštim izborima u Republici Kosovo. 

 

POGLAVLJE VII 

PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Član 30 

UKIDANJE 

 

1. Stupanjem na snagu ovog pravilnika, ukida se:  

 

1.1. Pravilnik br. 01/2024 o postupcima za podnošenje i rešavanje žalbi, od 05.07.2024 . 

  

                                                                       Član 31 

Stupanje na snagu 

 

Ovaj pravilnik stupa na snagu 15 dana nakon potpisivanja od strane predsedavajućeg IPŽP-a. 

       

 

 

Zenel LEKU 

____________________ 

Predsedavajući Izbornog panela  

za žalbe i predstavke 

Datum : 24.07.2025. 
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