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Abr.639/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Ramus Bardiqi predsedavajuci , Hidaiet Gashi Alaj i Bujar Muzaqi, - ¢lanovi, odlu¢ujuéi po zalbi
koalicije PDAK-LPB, podnetoj protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK) sa sedistem u
Pristini, broj 01/727-2025, od 15. marta 2025. godine, o objavljivanju kona¢nih rezultata za Opste
izbore za SkupsStinu Republike Kosovo odrzane 09.02.2025, na sednici panela odrZanoj
19.03.2025. godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

ODBIJA se neosnovana zalba Abr.639/2025 od 17.03.2025.godine, koju je podnela koalicija
PDAK-LPB, na odluku Centralne izborne komisije (CIK) sa sediStem u Pristini, br.01/727-2025,
od 15.03.2025.godine, od 15.03.2025, za objavljivanje konacnih rezultata za Opste izbore za
Skupstinu Republike Kosova od 09.02.2025, kojom se trazi da se poniSte 211 glasova politicke
stranke PAI poslatih poStom ili da se nalozi CIK-u da prebroji ove glasove, da se poniste 108
glasova u opStinama koje uopSte nemaju stanovnike iz zajednice askalija, da se nalozi CIK-u da
prebroji glasove u skolama Mihal Grameno, Selman Riza i Daut Bogujevci u Kosovo Polje, i da
se nalozi CIK-u da ponovi glasanje dijaspore.

ObrazloZenje

IPZP, dana 17.03.2025, je prihvatio zalbu Abr.639/2025, koju je podneo koalicija PDAK-LPB. U
kojoj se tvrdi da su prema rezultatima iz CPR dostupnim u bazi podataka CIK-a, PDAK-LPB
dobio ukupno 1977 glasova ili 0.23%, u poredenju sa Partijom Askalija za Integraciju (PAI) koja
je dobila 1821 glas ili 0.22%. U meduvremenu, u kona¢nim rezultatima gde su bili ukljuceni i
glasovi iz dijaspore, PDAK-LPB izlazi sa 2056 glasova ili 0.22%, dok PAI izlazi sa 2196 glasova
ili 0.23%. Ovu razliku izmedu preliminarnih i konaénih rezultata, PDAK-LPB osporava iz
slede¢ih razloga:

-Orkestracija glasanja“ pri ¢emu se iz dokaza prilozenih uz ovu prituzbu jasno vidi da se glasalo
samo dva ili tri kandidata.
- Glasanje u grupama od strane predstavnika PAL.



-Nepostovanje volje gradana direktnim uticajem na rezultat glasanja, kroz uzimanje li¢ne karte,
otvaranje mejla i potvrde od PAI.

Rec je o tvrdnji PDAK-LPB da su politicki subjekt PAI i njegovi ¢lanovi "organizovali glasove"
direktnim uticajem na birace, Sto se moze dokazati na osnovu glasackih listi¢a primljenih poStom
u CIK.

U zalbi se dalje navodi da se na ovim glasackim listi¢ima jasno vidi da su glasani samo kandidati
Artan Asllani i Besart Jashari iz subjekta PAL IPZP moze prikupljati glasove u Centru za brojanje
prema birackim mestima kao Sto su: VP/06 Istog 3 glasa; VP/08 Klina 3 glasa, VP/09 Kosovo
Polje 30 glasova, VP/11 Juzna Mitrovica 4 glasa, VP/13 Lipljan 12 glasova, VP/15 Obili¢ 4 glasa,
VP/17 Pe¢ 2 glasa, VP)/ 18 Podujevo VP), VP)/ 19 Pristina 3 glasa, VP)/20 Prizren 1 glas, VP)/22
Stimlje 6 glasova, VP)/25 Urosevac 45 glasova, VP/26 Vitina 1 glas, VP/27 Vugitrn 4 glasa.

Takode, u prituzbi PDAK-LPB je naglaseno, da i kandidat Etem Arifi sa brojem 1 na Izbornoj listi
PAI, organizovao "orkestraciju glasova" gradana koji zive u Nemackoj i koji poti¢u iz gradova
Kosova Lipjan i Shtiljme. Glasovi su orkestrirani putem preuzimanja li¢ne karte, otvaranja e-maila
1 potvrde od Etem Arifija, kao i glasanja u grupi. Etem Arifi je trazio licne karte na drustvenim
mrezama kako bi ih registrovao kao glasace, a kao dokaz za to sluzi video snimak priloZen uz
prituzbu. VP/13 Ljipjan 55 glasova, VP/22 Shtiljme 26 glasova, VP/25 Urosevac 11 glasova.
Prema podnosiocu prituzbe, PDAK-LPB, u ovom slucaju je oStecen procesom glasanja postom iz
dijaspore, jer se na osnovu prilozenih dokaza jasno pokazuje da imamo posla sa manipulacijom
glasaca iz dijaspore, uzimanjem njihovih li¢nih karata i registracijom na njihovim uredajima,
otvaranjem e-maila za njih ($to je ucinilo vlasnike potvrda) i glasanjem njihovim glasovima bez
njihovog znanja. A to se nesumnjivo ne moze nazvati drugacije osim orkestracijom glasova. Dalje,
podnosilac prituzbe je zatrazio ponistavanje 108 glasova u opstini koja uopste nema stanovnike iz
zajednice Askalija, a koja je, uprkos toj ¢injenici, prijavljeni su kao glasa¢i u ovim opStinama.

Tvrdnja u zalbi PDAK-LPB je ¢injenica da su u opstinama Kllokot, Partesh, Ranillug, Hani i
Elezit, Junik, Malishevé, Zvecan, Zubin Potok, gtrpce, Skenderaj, Novobérdé, Leposaviq,
Kamenica, Ka¢anik, Dragash, Gnjilane, Glogovac, De¢ani glasali biradi iz zajednice Askalija, iako
u poslednjem Registru Agencije za Statistiku Kosova u ovim opStinama ne postoji nijedan
stanovnik iz zajednice Askalija. Takode, podnosilac Zalbe je zatrazio ponovnO prebrojavanje
glasova u OCP, u $kolama Mihal Grameno, Selman Riza i Daut Bogujevci, u Kosovo Polje, iz
razloga §to je brat kandidata za poslanika Artana Aslanija ¢lan OlO u Kosovo Polje (Agon Aslani),
$to se lako moze proveriti od IPZP-a. Nadalje, kroz Zalbu je zatraZeno i ponavljanje glasanja
dijaspore, imajuci u vidu c¢injenicu da je na glasackim listi¢ima biraCa iz zajednice Askalija i
njihovo slanje postom doslo do detaljno opisane nepravilnosti, §to je ve¢ navedeno u gornjem delu
ove zalbe. Smatramo da je ovim izbornim procesom povredeno pravo na glasanje, kako je
odredeno Ustavom i vaZe¢im zakonom. Stoga, zatrazeno je od IPZP-a da, nakon razmatranja



zalbe, donese odluku kojom se odobrava kao osnovana zalba PDAK-LPB, da se ponisti 211
glasova politicke partije PAI poslatih postom ili da se nalozi CIK-u da ponovo prebroji ove
glasove, da se ponisti 108 glasova u opsStinama gde uopste nema stanovnika iz zajednice Askalija,
a koji su se uprkos toj ¢injenici prijavili kao bira¢i u ovim opstinama, kao i da se nalozi CIK-u da
ponovo prebroji glasove u Skolama Mihal Grameno, Selman Riza i Daut Bogujevci u Kosovo
Polje i da se nalozi CIK-u da ponovi glasanje dijaspore.

Dokazi na kojima se zasniva ova Prituzba su: Video snimak Etema Afifija koji trazi licne karte za
birace dijaspore; Video na kojem se glasa samo za kandidate Artana Aslanija i Besarta Jasarija u
grupi dijaspore, gde je snimak takode objavljen u medijima; svedocenje svedoka dokazuje da su
licne karte svih ¢lanova njihovih porodica uzimane i manipulisane i orkestrirane za glasanje.
Audio snimak u kome je koriS¢ena licna karta osobe a on nije znao zaSto daje licnu kartu 1 uopste
nije bilo mejla. Audio snimak nemackog drZavljanina koji zivi u UroSevcu koji pokazuje da su
kandidat Artan Asllani i Besart Jashari otisli u njen dom u Nemacku i posetili nekoliko porodica
i uzeli njihove li¢ne karte kako bi ih registrovali kao birace.

U odgovoru CIK-a se isti¢e da povodom tvrdnje Zalbe da je doslo do ,,orkestracije glasanja“, kroz
proces registracije, odnosno prijema dokumenata i obrazaca za registraciju, CIK pojasnjava,
Zakon br. 08/L-228 o opstim izborima u Republici Kosovo (ZOl), ¢lan 97, stav 1.” Dalje u
odgovoru na zalbu se istice da je CIK 23.07.2024. godine usvojio Uredbu br. 17/2024 o
Registraciji i glasanju van Kosova. Ova Uredba, izmedu ostalog, odreduje nacin registracije za
glasanje van Kosova, prihvatanje i evidentiranje poSiljki, postupak i ocenjivanje prijava
primljenih putem poSte 1 elektronske platforme, proces potvrdivanja 1 prigovora. U ¢lanu 3, stav
3, odreduje se: "Zahtev za registraciju putem elektronske platforme CIK-a podnosi se
popunjavanjem i priloZzenjem: 1. Podatke u elektronskom formularu za registraciju (ukljuéujuci
email adresu); 3.2. kopija jednog od identifikacionih dokumenata izdatih od strane Republike
Kosovo, kao §to su li¢na karta, pasos ili vozacka dozvola; 3.3. dvostruka provera identiteta
glasaca; 3.31. podnosilac prijave ucitava svoju fotografiju, na kojoj drZi svoj identifikacioni
dokument Republike Kosovo; 3.32. ako se prijava podnosi putem drzavne elektronske platforme
Ekosova, podnosilac prijave mora pro¢i dvostruku proveru identiteta; 3.4. U slucaju da je
identifikacioni dokument izdat od strane Republike Kosovo istekao, potrebno je priloziti i kopiju
vazeceg identifikacionog dokumenta drzave u kojoj zivi."

Odgovor na zahtev za poniStenje glasova u opStinama gde se tvrdi da nema biraca iz zajednice
Askalija. Sto se ti¢e prituZzbe u kojoj podnosilac isti¢e da je politi¢ki subjekt PAI dobio glasove u
gradovima gde nema ¢lanova zajednice ASkalija, CIK objasnjava: Lista biraca na Kosovu se
kreira od strane CIK-a na osnovu podataka iz Civilnog registra Republike Kosovo, koji se
upravlja od strane Agencije za civilnu registraciju pod Ministarstvom unutrasnjih poslova. Proces
je regulisan Zakonom o opstim izborima i obuhvata nekoliko koraka kako bi se osiguralo da lista
bude §to tacnija i sveobuhvatnija. Prvo, CIK uzima osnovne podatke iz Civilnog registra, koji



ukljucuju imena, prezimena, datume rodenja i adrese gradana koji imaju pravo glasa (drzavljani
Kosova stariji od 18 godina). Za izbore za Skupstinu Kosova odrzane 9. februara 2025. godine,
koriS¢ene su dve baze podataka: stanje gradana i podaci iz odeljenja za proizvodnju dokumenata,
kako bi se osiguralo da nijedan gradanin sa pravom glasa ne bude iskljucen. Nakon prikupljanja
ovih podataka, CIK ih obraduje i dodeljuje birace u biracka mesta, trudeéi se da gradani glasaju
$to blize svom mestu prebivaliita. Clan 6. stav 1. i 2. Zakona br. 08/L-228 o opstim izborima u
Republici Kosovo (ZOl) garantuje pravo svakog gradanina da glasa, u skladu sa principima
tajnosti i slobode glasanja.

Odgovor u vezi sa zahtevom za ponovnim brojanjem glasova na tri biracka mesta u opstini
Kosovo Polje. Centralna izborna Panel (CIK) objasnjava da je proces nominacije i imenovanja
¢lanova Opstinskih izbornih Panel u opstini Kosovo Polje realizovan u skladu sa odredbama
Zakona o opStim izborima i Pravilnikom o Opstinskim izbornim Panelma. Tokom ovog procesa
nije bilo prituzbi ili Zalbi koje bi mogle uticati na zakonitost ovog procesa. Ne prejudicirajuci
mogucéu procenu o sukobu interesa, pitanje koje je u nadleznosti Agencije za spreCavanje
korupcije, CIK naglasava da ni Zakon o opStim izborima, ni odgovarajuc¢i Pravilnik, ne
predvidaju takva ograni¢enja koja bi zabranila ¢lanu Opstinske izborne komisije da bude rodak
kandidata politi¢kog subjekta. Cak i ako &lan Opstinske izborne komisije ima porodi¢nu vezu sa
nekim kandidatom, on nije direktno uklju¢en u proces brojanja glasova, jer brojanje vrse Timovi
za brojanje - Saveti bira¢kih mesta (SBM) u Opstinskim centrima za brojanje (OCB) i nadgledaju
ga akreditovani posmatraci.

Panel je, nakon razmatranja i ocene zalbi i odgovora na zalbu, utvrdio da:
Zalba je neosnovana.

Panel ocenjuje da su prituzbe u vezi sa "orkestracijom glasova" neosnovane, jer se jasno vidi iz
dokaza priloZenih u ovoj prituzbi da su glasali samo dva ili tri kandidata, iz slede¢ih razloga:
PrituZbe iznete u prituzbi od strane koalicije PDAK-LPB za ponistavanje 211 "orkestriranih"
glasova, glasova biraca putem poste, poniStavanje 108 glasova u opStinama gde nema stanovnika
zajednice ASkalija koji su se prijavili kao bira¢i u tim opStinama, kao i zahtev za ponovnim
brojanjem glasova u OCP, u skolama Mihal Grameno, Selman Riza i Daut Bogujevci, u Kosovo
Polje, kao i zahtev za ponovnim glasanjem dijaspore, Panel, nakon §to je razmotrio i ocenio dokaze
koje je dostavio podnosilac prituzbe, koji se nalaze u spisima predmeta, iste je odbio kao
neosnovane, iz razloga sto je, prema proceduri, tokom i nakon procesa registracije za glasanje van
Kosova izvrSena verifikacija odobrenih prijava putem e-mail adrese, i ako su prezimena
podnosilaca koja su dosla sa iste e-mail adrese bila razlicita, kontaktiraju se putem telefona radi
verifikacije i osiguranja da poseduju potvrdu o registraciji. Tokom komunikacije putem telefona,
od podnosilaca se traze sledec¢i podaci: ime i prezime, jedinstveni broj potvrde o registraciji. Stoga,



na osnovu predstavljenih dokaza u vezi sa ovom tvrdnjom, Panel nije nasao nepravilnosti kao $to
se tvrdi u prituzbi podnosioca.

Panel je ocenio da su tvrdnje podnosioca zalbe neosnovane iz razloga $to se ne moze dokazati da
je glasanje putem poste orkestrirano putem uzimanja li¢ne karte, mejla i potvrde, pozivajuci se i
na odgovor CIK-a na zalbu, vidi se da je proces registracije biraca van Kosova obavljen na
regularan nacin. Povodom tuzbe za ponistenje 108 glasova u opstinama za koje se navodi da nema
biraca iz zajednice Askalija, isti su neosnovani, pozivajuci se na ¢lan 6. stav 2 ZOlI, koji predvida
da je ,, glasanje licno, jednako, slobodno i tajno ““, ne dovodeéi u pitanje nacin na koji bira¢ bira
da glasa za odredeni politicki subjekt.

U meduvremenu, §to se ti¢e druge tvrdnje podnosioca zalbe u vezi sa ponovnim prebrojavanjem
glasova u tri biracka centra u opstini Kosovo Polje, iste su neosnovane, jer se i iz odgovora na
zalbu CIK-a vidi da ¢lanovi OIK-a nisu direktno ukljuceni u proces prebrojavanja glasova, posto
se brojanje vrsi od strane Timova za brojanje - Saveta za glasanje (SBM) u Opstinskim centrima
za brojanje (OCP), i nadgledaju ga akreditovani posmatraci.

Sto se ti¢e Zalbenih tvrdnji o glasanju u grupama od strane predstavnika PAI, ove tvrdnje su
neosnovane jer se na osnovu izvedenih dokaza, video snimaka i drugih dokaza ne moze
identifikovati 1 dokazati da su ove osobe deo grupa kako tvrdi podnosilac zalbe.

Povodom Zalbenog navoda o nepostovanju volje gradanina, direktnog uticaja na rezultat glasanja,
putem uzimanja li¢ne karte, otvaranja mejla i potvrde od PAI, Panel procenjuje da podnosilac Zalbe
nije pruzio jasne i uverljive dokaze u vezi sa navodnim prekr$ajima, iako prema ¢lanu 117. stav 3.
ZOl, teret dokazivanja lezi na podnosiocu zalbe. U konkretnom slu¢aju, panel nije mogao da utvrdi
da je doslo do manipulacija glasovima, kao S§to to tvrdi podnosilac, zbog ¢injenice da njegove
tvrdnje nisu potkrepljene nijednim konkretnim dokazom, ve¢ su samo neosnovane izjave.
Ocekivanja podnosioca da dobije vise glasova automatski ne impliciraju da postoji neslaganje u
rezultatu 1 nepravilnosti, a matematicko raCunanje sa strane podnosioca ne argumentuje navodne
prekriaje u zalbi. IPZP ocenjuje vazeéu pravnu regulativu za Opste izbore u Kosovu, Lista birada
ne sadrzi podatke o etnickim zajednicama u Kosovu, stoga CIK ne prikuplja niti obraduje podatke
o etnickoj pripadnosti bira¢a. U konkretnom slucaju, u okviru trenutnog izbornog sistema u
Republici Kosovo ne postoji nijedna pravna osnova na osnovu koje bi se mogli proglasiti
nevaze¢im glasacki listi¢i na odredenim birackim mestima, oslanjaju¢i se na pretpostavke o
etnickoj pripadnosti biraca, ukljucujuc¢i sSrazmernost izmedu broja glasackih listi¢a koje je mogla
dobiti neka stranka, koalicija, gradanska inicijativa ili nezavisni kandidat koji tvrdi da predstavlja
neku zajednicu i broja izraCunatih biraca te iste zajednice na odredenim biraCkim mestima. Panel
razmatra da ne moze prihvatiti takav zahtev za proglaSenje nevaze¢im glasackih listi¢a bez tacne
pravne osnove, buduci da svako proglasenje nevaze¢im glasackih listica mora biti zasnovano na
ta¢noj pravnoj osnovi, Sto proistice i iz samog Zakona o Opstim Izborima, kao i iz regulative CIK-
a u kontekstu nadleznosti IPZP-a, da ponisti/proglasava nevaze¢im glasacke listice.



U vezi sa tuzbom za ponistavanje glasova u opstinama u kojima navodno nema biraca iz zajednice
Askalija, Panel je ocenio da, na osnovu ustavnih odredbi i onih medunarodnih instrumenata, u
okolnostima konkretnog slucaja u smislu ¢lana 45. Ustava Kosova u vezi sa ¢lanom 3. Protokola
br. 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima, pravo na izbor i biti izabran, kako za pojedince
tako i za politicke subjekte, u svojstvu pravnih lica, ¢lan 45. Ustava u vezi sa ¢lanom 3. Protokola
br. 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima obuhvata sustinske garancije, kao §to je glasanje
koje je li¢no, slobodno, ravnopravno i tajno, s tim da ni kandidatima ni glasacima ne treba traziti
da pokazu svoju etni¢ku pripadnost.

Stoga, oslanjajuci se na Clan 97, stav 1, Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici
Kosovo (ZOl), predvida se da: "Drzavljanin sa pravom glasa moze da se prijavi za registraciju
kao bira¢ van Kosova, predajuci popunjen obrazac za prijavu registracije, na jedan od slede¢ih
nacina: 1.1, putem elektronske platforme, koja garantuje verifikaciju podnosioca prijave; 2. Samo
u vanrednim okolnostima i u slu¢aju objektivne nemogucnosti za registraciju, prema elektronskoj
platformi iz podstava 1.1 ovog ¢lana, CIK omogucava registraciju kao bira¢a van Kosova i putem
licnog e-maila, slanjem obrasca i potrebnih dokumenata na elektronske adrese koje odredi CIK.
CIK donosi poseban akt za odredivanje procedura za prijavu, registraciju i glasanje drzavljana sa
pravom glasa, koji zive van zemlje. Dok ¢lan 117 stav 3 ZOl-a, Koji odreduje da "Odluka o
7albama iz IPZP-a se oslanja na jasne i uverljive dokaze", Panel je ocenio da su takvi zahtevi
neodrzivi i kao takvi su odbijeni, zbog ¢injenice da podnosioc zalbe nije uspeo da dokaze svoje
tvrdnje na osnovu radnji opisanih u zalbi i dokaza dostavljenih kao dokaz.

Konac¢no, Panel ponavlja da je glasanje u Republici Kosovo li¢no, jednako, slobodno i tajno i da
se kao takvo ne moze ponistiti/proglasiti nevaZze¢im na osnovu etni¢ke pripadnosti birac¢a. Ni
Zakon, ni propisi CIK- a ne defini$u nijedan drugi kriterijum na osnovu kojeg se glasacki listi¢i
mogu proglasiti nevaze¢im, a jo§ manje kriterijum zasnovan na nacionalnoj pripadnosti biraca.

Stoga je Panel odbio zalbu jer je podnosilac Zalbe nije potkrepio ubedljivim dokazima i nije mogao
da dokaZze da su glasovi za zajednicu ASkalija izmanipulisani 1 orkestrirani, ve¢ da su njene tvrdnje
u zalbi samo nepotkrepljene izjave.

Panel je prilikom odluéivanja o zalbi paZzljivo razmotrilo i analiziralo sve dokaze i u potpunosti
utvrdilo da su zalbeni zahtevi neosnovani u zakonu, pa je Zalba odbijena kao neosnovana u smislu
Clana 117. stav 3, u vezi ¢lana 118. stava 1 ZOlI, pa je po ovim osnovama panel odlucio kao u
odredbi ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr.639/2025 od 19.03.2025.godine

Predsedavajuéi panela



Ramush Bardiqi

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba, shodno ¢lanu 118. stav 4. ZOI, Vrhovnom
sudu Kosova, u roku od cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



