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KESHILLI GIYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
[ZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Abr.327/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Bujar Muzagqi, predsedavajuci, Hajriz Hoti i Violeta Husaj Rugova ¢lanovi, odlucujuéi o zalbi
NVO Centar za jednakost i slobodu (CEL Kosova) i Dilberizmi sa sedistem Opstini Pristina,
podnet protiv Politi¢kog subjekta Koalicije za porodicu sa sediStem u OpStini Pristina, zbog
krSenja Kodeksa ponaSanja politi€¢kih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, tokom
izborne kampanje, za Opste izbore za Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati
09.02.2020.godine, na sednici panela odrzanoj 06.02.2025. godine, doneta je sedeca:

ODLUKA

I. PRIHVATA se osnovana zalba NVO Centar za jednakost i slobodu (CEL Kosova) i
Dilberizmi sa sediStem u Opstini Pristina, Abr.327/2025 od 03.02.2025.godine.

II. Politicki subjekt Koalicija za porodicu sa sediStem u PriStini, zbog krSenja Kodeksa
ponasanja politi¢kih subjekata, njithovih simpatizera i kandidata, kaznjava se novéanom kaznom
u iznosu od 5.500,00 (pet hiljada petsto) evra .

II1. Subjektna koalicija za porodicu, sa sediStem u Pristini, duzna je da nov¢anu kaznu izrecenu
u tacki -11- dispozitiva ove odluke plati u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

ObrazloZenje

IPZP je 03.02.2025.godine primio prituzbu od NVO Centar za ravnopravnost i slobodu (CEL
Kosova) 1 Dilberizma sa sediStem u Pristini, u kojoj se tvrdi da je O1. februara 2025. godine u
19:19 sati, tokom predizborne kampanje politickog subjekta Koalicija za porodice u gradu
Orahovcu, dogadaja koji je kasnije objavljen na druStvenoj mreZi Fejsbuk, date su izjave koje
su sadrzale podstrekacki i stigmatizujuci jezik prema LGBTI+ zajednici, kr$eéi pravne i eticke
standarde utvrdene Kodeksom ponasanja za politi¢ke subjekte, njihove simpatizere i kandidate.
Izjave je dao kandidat za poslanika ovog entiteta g. Eman Rrahmani i g. Fatmir Smajli i
ukljuc¢uju elemente koji podsticu mrznju i usmeravaju stigmatizaciju prema odredenoj
zajednici.

Snimljena izjava: U zapisniku 32:27-32:58, g. Fatmir Smajli je izjavio: " Bili smo veoma
zabrinuti zbog cinjenice da i od koga se ti ljudi podsticu i ohrabruju da cine ove stvari nasim
porodicama. Cak i usred moje zabrinutosti, dobro sam se setio §ta Zele da uniste: porodicu!"
Ova formulacija sadrzi jezik koji ima za cilj da prikaze LGBTI+ pojedince 1 organizacije kao
neprijatelje ,,porodice” i kao uzrok njenih neuspeha. Ne opisivanjem bilo kakvog konkretnog
¢ina, ve¢ samo aludiranjem da ,,neko” ima za cilj da unisti porodicu, stvara se ose¢aj straha i



mrznje prema odredenim drustvenim grupama. Podnosilac zalbe je dalje naveo da je, dalje u
zapisniku 59:28-01:02:55, g. Eman Rrahmani izjavio ,, U ovom zakonu predlazu da svakih 10
godina ustanes, odes u Opstinu i kazes im da od danas vise nisam muskarac, Zelim da se
prijavim kao Zena, more vi ste... “ Prema re¢ima podnosioca zalbe, pored ovog opisa koji sadrzi
iskrivljenje zakona o gradanskom statusu, takode sadrzi podrugljive i pogrdne opise transrodnih
0soba, stvaraju¢i omalovazavajuci narativ i podsti¢uéi javnu stigmatizaciju ove druStvene
kategorije. U izjavi 01:03:35-01:04:40 g. Rahmani nastavlja sa dubokom podelom izmedu
drustvenih grupa koriste¢i termin ,,prugasta zastava” kao sredstvo za diskreditaciju i
iskljucenje ljudi koji ne dele istu viziju i stvara opasnu kontrapoziciju tako Sto deli gradane na
one Kkoji su ,,koji brane porodicu* i one koji su ,, protiv nje”. Podnosilac Zalbe je dalje naglasio
da u minutima 01:05:10-01:05:40 nastavlja ,, To je ludost, sramota je za svakoga ko se protivi
porodicnim vrednostima ! ,, To je ludo, sramota je za svakoga ko radi protiv buducnosti zemlje,
to je ludost i sramota za svakoga ko radi protiv gradana zemlje, drzave i svoje zemlje. Prema
podnosiocu zalbe, ova formulacija sugeriSe da je svako ko se aktivno zalaze za prava LGBTI+
zajednice i rodnu ravnopravnost protiv porodice, protiv zemlje i gradana, Sto predstavlja jasno
podsticanje mrZnje prema organizacijama koje Stite ljudska prava i1 zalazu se za oStru podelu
kosovskog drustva, sa ciljem da ga podeli na dva dela. U zalbi se navodi da ove izjave
predstavljaju krSenje odredaba Ustava Republike Kosovo, Kodeksa ponaSanja i ¢lana 34.
Zakona o optim izborima. Podnosilac Zalbe je Zalbom zatraZio od IPZP-a da utvrdi krienje
Zakona o opstim izborima i da prema kandidatima Emana Rrahmanija i Fatmira Smajlija i
Koalicije za porodicu preduzme kaznene mere za upotrebu huskackog i diskriminatornog jezika
i da javno zatrazi od Koalicije za porodicu da povuce diskriminatornu i javnu politicko
izjasnjavanje o izjasnjavanju 0 zajednici LGBTI-a, kao i da izrekne nov¢ane kazne politickom
subjektu za gore navedene prekrsaje.

Kao dokaz, podnosilac zalbe je prilozio vezu:

https://vvv.facebook.com/koalicioniperfamiljen/videos/498351873302808

IPZP je 04.02.2025. godine uputio zahtev za odgovor politickom subjektu Koalicija za
porodicu, ali ovaj politicki subjekat nije odgovorio u predvidenom roku od 04.02.2025. godine,
u 18:30 ili kasnije.

IPZP, nakon uvida u sve spise predmeta u skladu sa ¢lanom 117 stav 3 ZOlI, konstatuje da:
- Zalba je osnovana.

Panel je, nakon uvida u dokumentaciju datu kao materijalni dokaz u prituzbi, koju je sacinila
Koalicija za porodicu, odnosno kandidat za narodnog poslanika Fatmir Smajli, koji je tokom
kampanje rekao reCima ,, Bili smo veoma zabrinuti zbog cinjenice zasto i od koga se ti ljudi
podsticu i ohrabruju da to ¢ine ovu Stetu nasim porodicama. Cak i usred brige, setio sam se §ta
znaci voleti svim srcem: porodicu! ““ kao i drugi kandidat Koalicije za porodicu Eman Rahmani,
koji je proglasio koristeéi reéi ,, U ovom zakonu predlazu da osoba mozZe da promeni pol svakih
10 godina. Ustanes ujutru, odes u opstinu i kazes im da od danas vise nisam muskarac, ali Zelim
da se prijavim kao Zena. Ama vi ste... “, ,, prugasta zastava “, ,, Sludo je, sramota je za svakoga
ko se protivi porodicnim vrednostima ! ,,To je ludo, sramota je za svakoga ko radi protiv
buducnosti zemlje, to je ludost i sramota za svakoga ko radi protiv gradana zemlje, drzave i
svoje zemlje. , koje je saopstenje objavljeno, uz snimak na drustvenoj mrezi Fejsbuk na stranici


https://www.facebook.com/koalicioniperfamiljen/videos/498351873302808

entitetske Koalicije za porodicu, nalazi da su iste osnovane, jer je upotreba takvog jezika u
suprotnosti sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 1.11. ZP, koji propisuje: ,, Tokom perioda kampanje,
politickom subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima zabranjeno je da rade bilo sta od
sledeceg: 1.11) da koriste jezik, u pisanoj ili usmenoj formi, koji podstice ili provocira, ili koji
moze podstaci ili provocirati, drugo lice da izvrsi ¢in nasilja nad drugim licima ili imovinom,
ili koji podstice ili mozZe izazvati mrznju prema drugima ili objavljivanjem ili koriséenjem
fotografija, simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili moze imati takav uticaj“ , stoga
je za Panel takva radnja u suprotnosti sa navedenim odredbama.

Kodeks ponasanja, prema miSljenju Panela, obavezuje sve politicke subjekte, kandidate,
¢lanove entiteta i njihove simpatizere da poStuju ovaj kodeks kako bi se stvorili uslovi da u
periodu kampanje delovanje politickih subjekata bude u atmosferi tolerancije, demokratije, mira
1 poStovanja vladavine prava.

Stoga, Panel je utvrdio da je korisc¢eni jezik kojim politi¢ki subjekt Koalicija za porodicu,
odnosno kandidati ovog entiteta Fatmir Smajli i Eman Rrahmani, prema LGBTI+, u
predizbornoj kampanji i objava koju je na drustvenoj mrezi Facebook postavila entitetska
Koalicija za porodicu, u suprotnosti sa Kodeksom ponasanja politickih subjekata, njihovi
pristalica i kandidata, odnosno odredbom ¢lana 34. stav 1. tacka 1.11. ZOI, kojom su definisane
zabranjene radnje politi¢kih subjekata. U ovom slucaju je uzet u obzir kontekst 1 svrha u kojoj
je jezik kori$¢en prema zajednici, ¢injenica da su izjave objavljene na drustvenoj mreZzi Fejsbuk,
pa je, prema oceni Panela, upotreba takvog jezika namenjena uvredi, ocrnjivanju i istovremeno
se posmatra kao izrazi sa prezrivim ili pogrdnim prizvukom. Pravila koja reguliSu izbornu
kampanju zahtevaju od politickih subjekata i njihovih predstavnika da izbegavaju upotrebu
uvredljivog, Kklevetinckog i jezika mrznje. Upotreba ovog jezika od strane kandidata za
poslanike, prema misljenju Panela, predstavlja krSenje izborne etike i standarda ponaSanja u
predizbornoj kampanji. Takvo ponaSanje podriva demokratski proces i promovisanje slobodnih
i fer izbora. Prilikom izricanja novéane kazne, IPZP je uzeo u obzir kontekst da je izjava data
tokom izborne kampanje i1 da se izre¢ene kazne odnose na odredene grupe i kao takve sadrze
elemente podsticanja na mrznju, diskriminaciju i kr§enje prava pomenutih grupa.

Izborne kampanje se moraju voditi u fer 1 pravednom okruzenju, postujuci prava i dostojanstvo
svih gradana i druStvenih grupa. Izrazi koji koriste rec¢i kao §to su ,,sramota‘ i ,,stid*, ,,prugasta
zastava“ za napad na odredene pojedince, grupe ili organizacije mogu stvoriti nesigurnu
atmosferu 1 atmosferu podela, krSe¢i na taj nacin principe pozitivne kampanje sa poStovanjem.

Istovremeno, Panel IPZP-a je prilikom odlu¢ivanja kao u odredbi ove odluke uzelo kao osnovu
i odluku Evropskog suda za ljudska prava Sanchez protiv Francuske [DHM], predstavka br.
45581/15, sudske odluke od 15.05.2023.godine, u kojoj se, izmedu ostalog, navodi da: ,,
Medutim, sloboda politicke debate moze biti ogranicena na kaznjavanje ili cak sprecavanje svih
oblika izrazavanja koji propagiraju, podstic ili opravdavaju mrinju zasnovanu na

I3

netoleranciji... * .

Clan 10, stav 1, Evropske konvencije o ljudskim pravima kaZe, izmedu ostalog, da ,, Svako ima
pravo na slobodu izrazavanja...“, dok u stavu 2 ¢lana 10 Konvencije, izmedu ostalog, stoji da
,, Ostvarivanje ovih sloboda, buduéi da sa sobom nosi duznosti i odgovornosti, moze biti
podlozno odredenim formalnostima, uslovima, ogranicenjima ili sankcijama predvidenim



zakonom koje, u demokratskom drustvu, predstaviljaju neophodne mere... za zastitu
dostojanstva ili prava drugih...”....”

Panel je prilikom odredivanja visine kazne kao u odredbi ove odluke uzelo u obzir sve sledece

okolnosti: prirodu povrede i njen potencijalni uticaj na predmetni izborni proces, obim i tezinu
povrede.

Prilikom odredivanja visine kazne, Panel je uzeo u obzir ¢injenicu da predmetni politicki
subjekat nije korisnik fonda za finansiranje politi¢kih subjekata iz budzeta Republike Kosovo.

Stoga, u vezi sa ovim pitanjem, IPZP smatra da je podneta Zalba osnovana u skladu sa
zakonskom odredbom ¢lana 117. stav 3. Zakona br. 08/L-228 o opstim izborima u Republici
Kosovo.

Iz gore navedenih razloga, a u skladu sa ¢lanom 34. tacka 1.11), ¢lanom 118. stav 1. 1 ¢lanom
120. stav 1. tacka 1.3. ZOl, odlucio je kao u odredbi ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr.327/2025 od 06.02.2025.godine
Predsedavajuéi panela,
Bujar Muzagqi

PRAVNI SAVET : Protiv ove odluke dozvoljena je Zalba, u skladu sa ¢lanom 118. stav 4. ZOl,

Vrhovnom sudu Republike Kosovo, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove
odluke.



