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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Abr.96/2025

IZBORNO PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Kimete Kicaj, predsedavajuéa, Skender Cocaj i Arsim Hamzaj ¢lanovi, odludujuéi o prituzbi
Politickog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sediStem u Pristini, podnetoj protiv
Politi¢kog subjekta Demokratski savez Kosova (LDK), sa sediStem u Pristini, zbog krSenja
Kodeksa ponasanja politickih subjekata, njihovi simpatizeri i kandidati, tokom predizborne
kampanje, za OpSte izbore za Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati
09.02.2025.godine, na sednici panela odrzanoj 23.01.2025.godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

I. Prihvataju se osnovane zalbe politickog subjekta pokreta Samoopredeljenje (LVV), sa
sedi$tem u Pristini, Abr.96/2025, Abr.97/2025 i Abr.98/2025, Abr.101/2025, Abr.102/2025 i
Abr.103/2025, od 21.01.2025.godine

II. Politicki subjekt Demokratski savez Kosova (LDK) sa sedistem u Pristini, zbog krSenja

Kodeksa ponasanja politi¢kih subjekata, njihovih pristalica i kandidata, kaznjava se novéanom
kaznom od 9.000,00 (devet hiljada) evra.

III. Politicki subjekt Demokratski savez Kosova (LDK) sa sediStem u Pristini duzan je da plati
kaznu izreCenu u tacki -11- dispozitiva ove odluke u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ove odluke.

ObrazloZenje

21.01.2025, IPZP je primio zalbe identifikovane Abr.96/2025, Abr.97/2025 i Abr.98/2025,
Abr.101/2025, Abr.102/2025 i Abr.103/2025, od strane politickog subjekta pokret
Samoopredeljenje (LVV).

-U zalbi Abr.96/2025, navodi se da je 20. januara 2025. Centar pokreta
SAMOOPREDELJENJE! u Istoku, identifikovao je poster/plakat kandidata za poslanika
Besima Mulaja, iz redova Politickog demokratskog saveza Kosova, postavljen na javnim
putevima, ta¢nije u ulici ,,Skenderbeu‘ u Istoku elektriénim stubovima i uli¢cnom rasvetom.

- U tuzbi Abr.97/2025, navodi se da je 20. januara 2025. Centar pokreta
SAMOOPREDELJENJE! u Istoku, identifikovao je poster/plakat kandidata za poslanika



Besima Mulaja, iz redova Politickog subjekta Demokratskog saveza Kosova, postavljen na
javnim putevima, ta¢nije u ulici ,,UCK* u Istoku. Ovaj plakat/poster je postavljen na uli¢no
osvetljenje i elektri¢nim stubovima.

-U Zalba Anr.98/2025, navodi se da je 20. januara 2025. Centar pokreta
SAMOOPREDELJENJE! u Istoku, identifikovao je transparent/plakat kandidata za poslanika
Besima Mulaja, iz redova Politickog subjekta Demokratskog saveza Kosova, postavljen na
javnim putevima, ta¢nije u ulici ,,Fehmi Agani u Istoku. Ovaj plakat/poster se postavlja na
uli¢no osvetljenje i stubove za struju.

-U zalbi Abr.101/2025 navodi se da je 20. januara 2025. godine Centar pokreta
SAMOOPREDELJENJE! u Istoku, identifikovao je poster/plakat kandidata za poslanika
Besima Mulaja, iz redova Politickog subjekta Demokratskog saveza Kosova, postavljen na
javnim putevima, ta¢nije u ulici ,,Bardh Isufi“ u centru Banje Istoga. Ovaj plakat/poster je
postavljen na uli¢no osvetljenje i elektricne stubove.

-U zalbi Abr.102/2025 navodi se da je 20. januara 2025. godine Centar pokreta
SAMOOPREDELJENJE! u Istoku, identifikovao je poster/plakat kandidata za poslanika
Besima Mulaja, iz redova Politickog subjekta Demokratski savez Kosova, postavljen na
javnim putevima, ta¢nije u ulici ,,Lidhja e Pejes® u Istoku (kod ,,Restoran Sharaz). Ovaj
plakat/poster je postavljen na uli¢no osvetljenje i elektri¢ne stubove.

-U zalbi Abr.103/2025 navodi se da je 20. januara 2025. godine Centar pokreta
SAMOOPREDELJENJE! u Istoku, identifikovao je poster/plakat kandidata za poslanika
Besima Mulaja i kandidata za poslanika Lise Rugove, iz redova Politi¢kog demokratskog
saveza Kosova, postavljen na javnom putu, tac¢nije u ulici ,,Bardh Isufi* u centar Banje
Istok*. Ovaj plakat/poster je postavljen na uli¢no osvetljenje i elektricne stubove..

Ovim radnjama, kandidati i politi¢ki subjekt LDK su prekrsili ¢lan 34. stav 1. podstav 1.2.
Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo — ZOl.

Kao dokaz za tvrdnje u prituzbama, podnosilac je prilozio fotografije koje dokazuju
postavljanje plakata/postera suprotno ZOl.

Dana 22.01.2025, IPZP je obavestio politicki subjekt Demokratski savez Kosova (LDK), sa
sediStem u PriStini, o Zalbi podnetoj protiv njih.

U odgovorima na prituzbu Politickog subjekta LDK se navodi da kandidati predmetnog
subjekta nisu prekrsili zakonske odredbe ¢lana 34. stav 1. tacka 1.2. Zakona o opstim izborima
u Republici Kosovo, jer pojedini kandidati za poslanike iz redova Politickog subjekta LDK,
ogranak u Istoku, povodom postavljanja reklamnog materijala-plakata poseduju Privremenu
saglasnost za koriS¢enje javne povrsine, izdatu od Opstine Istok — Direkcija za Urbanisticko
planiranje i zivotnu sredinu.

Dalje u odgovoru na zalbu politickog subjekta LDK, istice se da nijedno od ogranicenja ¢lana
7. stav 2. Izborne uredbe 07/2024 o izbornoj kampanji, pra¢enju izborne kampanje i
finansijskom izvestavanju nije direktno ili indirektno povezano sa doti¢nim predmet.

Kao dokaz u odgovoru na prituzbu, prilozili su privremene saglasnosti za korisé¢enje javne
povriine, izdate od Skupstine opstine Istok, i traze od IPZP-a da odbaci Zzalbu politickog
subjekta LVV kao neosnovanu.



Panel, u skladu sa clanom 9 stav 5, podstav 5.5 Uredbe br. 01/2024, o procedurama za
podnosenje i reSavanje Zalbi IPZP, i ¢lanom 84 stav 1 Zakona br. 05/L-031, o Opstem
upravnom postupku je, radi ekonomicnosti postupka, spojio prituzbe Abr.96/2025,
Abr.97/2025, Abr.98/2025 Abr.101/202, Abr.102/2025, i Abr.103/2025, podnete 21.01.2025.
godine, i resene Su jednom odlukom, pa se obrada ovih prituzbi vodi pod zajednickim znakom
Abr.96/2025, zbog slicne prirode predmeta, kako u pogledu sadrzaja tako i tvrdnji koje je
podnosilac prituzbe izneo.

IPZP, nakon pregleda i procene Zalbi, utvrdio je da:

-Zalba je osnovana.

Panel, nakon pregleda spisa predmeta i odgovora na zalbu koju je podneo politicki subjekt
LDK, ocenjuje da su tvrdnje politickog subjekta LVV odrzive i kao takve ih odobrava zbog
¢injenice da radnje opisane u zalbi predstavljaju kr$enje odredbe ¢lana 34. stav 1. podstav 1.2.
Zakona br. 08/L-228, 0 Opstim izborima u Republici Kosovo, koji predvida da ,, Postavljanje
obavestenja, plakata i postera, ili na drugi nacin postavljanje njihovih imena ili slogana u
vezi sa izbornom kampanjom unutar ili izvan javnih zgrada ili objekata na ili iznad javnih
puteva, na javnim saobracajnim znacima unutar ili izvan prostorija ili zgrada koje zauzimaju
ili na drugi nacin koje koriste medunarodne organizacije ili unutar ili u privatnim
prostorijama bez dozvole vlasnika ili korisnika. ”

Dok iz odgovora na prituzbu, Politicki subjekt LDK, koji se odnosi na neke od kandidata za
poslanike iz redova Politickog subjekta LDK, ogranak u Istoku, povodom postavljanja
reklamnih materijala-postera, poseduje Privremenu saglasnost za kori$¢enje javnog prostora,
izdata od strane Opstine Istok — Direkcija za urbanizam 1 Zivotnu sredinu, koja je priloZena
kao dokaz u odgovoru.

Panel je prilikom razmatranja dokaza, odnosno saglasnosti Opstine Istok, za kandidata
Besima Mulaja, konstatovala da je ista izdata na privremeno koriS¢enje javnih povrSina za
postavljanje oglasa samo u kruznom toku koji povezuje ulice ““ Rr. Mladi”, Rr.” Nene Tereza“,
ul. ,,Skenderbeg®, ul. ,,lbrahim Rugova“ kao i na kruznom toku hotela Trofta koji povezuje
ulicu Bajram Gashi sa Istokom.

Dok je za kandidata Lizu Rugovaj, Odobrenje Opstine Istok dobio je za Mali park u blizini
ulice ,,Skenderbeu” i ulice ,,Rinia” u Istoku, kao i za Ostrvo u ulici ,,Besim Kaba$i” u
Gurakovcu.

Medutim, iz zalbenih tvrdnji, Panel je potvrdio da postavljanje oglasa od strane politickog
subjekta LDK, odnosno kandidata ovog subjekta Besima Mulaja i Lise Rugovaj, nema veze
sa namenskim mestom na osnovu date saglasnosti, ve¢ njihovi reklamni materijali - posteri
postavljeni su na javnim putevima, na elektro i rasvetnim stubovima ulice **Skenderbeu ". na
elektri¢nim 1 rasvetnim stubovima ulice “ UCK” , na elektri¢nim i rasvetnim stubovima ulice
“Fehmi Agani”, na elektri¢nim i rasvetnim stubovima ulice “Bardh Isufi” i na elektri¢énim
i rasvetnim stubovima u ulici “ Lidhja e Pejes” u Istoku, i da panel smatra takve radnje kao
krSenje ¢lana 34 stav 1, podstav 1.2 Zakona br. 08/L-228 0 Opstim izborima u Republici
Kosovo.

Stoga, oslanjaju¢i se na &lan 117.3 ZOI koji propisuje da se: ,, odluke o zalbama od IPZP
zasnivaju na jasnim i ubedljivim dokazima* , Panel je ocenio da su takvi navodi odrzivi i kao



takve ih prihvatio, jer se ova povreda odnosi na ¢injenica da Kodeks ponasanja obavezuje sve
politicke subjekte, kandidate, ¢lanove subjekta i njihove pristalice da postuju ovaj kodeks
kako bi se stvorili uslovi da u periodu kampanje postupanje politickih subjekata bude u skladu
sa zakonom atmosfere tolerancije, demokratije, mira i poStovanja vladavine prava da radnje
opisane u prituzbi od strane podnosioca prituzbe predstavljaju povredu navedenih odredbi, te
je iste prihvatio kao osnovane.

Prilikom izricanja nov¢ane kazne, panel je uzeo u obzir ¢injenicu da je predmetni politi¢ki
subjekt ulozio razumne napore da izbegne neke od prekrsaja, dostavljajuci fotografije sa ulica
na kojima je doslo do navodnog krSenja izbornog zakona.

Takode, panel je prilikom izricanja nov¢ane kazne kao u odredbi ovog reSenja uzelo u obzir
sve sledece okolnosti: prirodu povrede i njen moguci uticaj na predmetni izborni proces, obim
1 tezinu povrede, da ovo njihovo postupanje predstavlja ponavljanje krSenja izbornog
zakonodavstva, $to znaci da su takve povrede Cinili u prethodnim izbornim procesima. Ovo se
sastoji u ¢injenici da je politicki subjekt LDK obavesten o svojim obavezama i odgovornostima
tokom procesa izborne kampanje. Dakle, postavljanje plakata njihovog politickog subjekta za
izbornu kampanju na javnim prostorima, odnosno na javnim putevima za koje nemaju
saglasnost Opstine Istok, predstavlja krSenje izbornog zakonodavstva, posebno sankcionisano
odredbom ¢1.34. , stav 1, podstav 1.2 Zakona br. 08/L-228, 0 Opstim izborima u Republici
Kosovo, i isti politi¢ki subjekat je kaznjen od IPZP-a za isti prekriaj, odlukom Abr.65/2024 od
20.01.2025.godine.

Od gore navedenih razloga, na osnovu ¢lana 117 stav 3, ¢lana 118 stav 1 i ¢lana 120 stav 1
tacka 1.3 ZOl, panel je odluc¢io kao u odredbi ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr.96/2025 od 23.01.2025. godine

Predsedavajuca panela
Kimete Kicaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je Zalba, u skladu sa ¢lanom 118. stav 4. ZOl,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



