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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Abr.85/2025
IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Arsim Hamzaj predsedavajuéi, Skender Coéaj i Kimete Kicaj ¢lanovi, odludujuéi 0 prituzbi
Politickog subjekta Pokreta Samoopredeljenje (LVV), sa sediStem u Pristini, podnetom protiv
Politi¢kog subjekta Demokratski savez Kosova (LDK), sa sediStem u Pristini, zbog krSenja
Kodeksa ponaSanja za politicke subjekte, njihove simpatizere i kandidate, tokom predizborne
kampanje, za OpSte izbore za Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati
09.02.2025.godine, na sednici panela odrzanoj 24.01.2025.godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

I. Prihvataju se osnovane Zalbe politiCkog subjekta Pokreta Samoopredeljenje (LVV), sa
sedistem u Pri$tini, Abr.85/2025, Abr.86/202, Abr.88/2025, Abr.106/2025, Abr.107/2025, Abr.
108/2025, Abr.109/2025, Abr.115/2025, Abr.116/2025, Abr.117/2025 i Abr.118/2025, od
21.01.2025.godine.

II. Demokratski savez Kosova (LDK) sa sediStem u PriStini, zbog krSenja Kodeksa ponasanja
politickih subjekata, njihovih pristalica i kandidata, kaznjava se novcanom kaznom od
12.000.000 (dvanaest hiljada) evra.

I11. Demokratski savez Kosova (LDK), sa sedistem u Pristini, duzan je da plati nov¢anu kaznu
izreCenu u tacki -11- dispozitiva ove odluke u roku od 15 dana od dana pravnosnazZnosti ove

odluke.

ObrazloZenje

IPZP je 21.01.2025. godine prihvatio zalbe identifikovane Abr.85/2025, Abr.86/2025,
Abr.88/2025, Abr.106/2025, Abr.107/2025, Abr.108/2025, Abr.109/2025, Abr.115/2025, Abr.
116/2025, Abr.117/2025 i Abr.118/2025, od 21.01.2025.godine.

- U zalbi Abr.85/2025, tvrdi se da su 20. januara 2025. godine aktivisti Pokreta
Samoopredeljenje u Pristini, identifikovali transparente/postere postavljene na ulici "C" od
strane kandidata za premijera Ljumira Abdidzikua kao i kandidata za poslanika lzeta Sadikua
i kandidatkinje Fiknete Bejta, iz redova Politickog subjekta Demokratskog saveza Kosova,
koriste¢i nezakonito i suprotno zakonskim odredbama vezanim za nesmetano odvijanje izbora,
javne prostore, tacnije isti koriste prostore na autobuskim stanicama .



- U zalbi Abr.86/2025 se tvrdi da su 20. januara 2025. godine aktivisti Pokreta
Samoopredeljenje u PriStini identifikovali transparente/plakate postavljene u ulici ,,C*
nekoliko kandidata za poslanike sa liste Demokratskog saveza Kosova, izmedu i njih i
predsedavajuci ovog subjekta, Lumir Abdidziku i kandidat Shkemba Manaja, koristeci
nezakonito i suprotno zakonskim odredbama u vezi sa tokom izbora, javni prostori, tacnije isti
koriste prostore u stajaliStima namenjene za ¢ekanje autobusa.

- U zalbi Abr.88/2025, tvrdi se da su 20. januara 2025. godine aktivisti pokreta Vetevendosje
u Pristini identifikovali transparente/plakate postavljene na ulici ,,Hemine Lekaj* (kod belih
zgrada-suncani breg) neke kandidate za poslanika sa liste Demokratskog saveza Kosova, medu
njima i predsednik ovog subjekta Lumir Abdidziku, kandidati Sokol Havoli i Doruntina
Maloku, koriste¢i nezakonite i suprotno zakonskim odredbama koje se odnose na nesmetano
odvijanje izbora, javne povrSine, tacnije isti koriste prostore na autobuskim stajaliStima
radnjom kojom smatramo da isti krSe zakonske odredba ¢lana 34. stav 1. stav 1.2. Zakona br.
08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo LOI,

-U zalbi Anr.106/2025, tvrdi se da su 20. januara 2025. godine da su identifikovali
transparent/poster kandidata za premijera Lumira Abdidzikua, iz redova Politi¢kog subjekta
Demokratskog saveza Kosova, koji se nalazi na javnim mestima, odnosno u ulici "Afrim Zitija"
u Pristini, nelegalno koriste¢i javne prostore, konkretno isti koristiti prostore na stajalistima
namenjene za ¢ekanje autobusa

- U zalbi Abr.107/2025 se tvrdi da su 20. januara 2025. godine identifikovali
transparente/postere kandidata za premijera Lumira Abdidzikua, i kandidata za poslanike
Arbena Gasija, Doarse Kica Xhelili, Besiana Mustafe, iz redova Politickog subjekta
Demokratske lige Kosova, koji se nalazi na javnim prostorima, ta¢nije u ulici ,,DZeladin
Rekaliu®, u Pristini, koristec¢i protivzakonito i suprotno zakonskim odredbama koje se odnose
na nesmetano odvijanje izbora, javne povrsine, tac¢nije isti su Koristili prostore u stajalistama
namenjene za ¢ekanje autobusa.

- U Zalbi broj 108/2025 se tvrdi da su 20. januara 2025. godine identifikovali transparent/poster
kandidata za premijera Lumira AbdidZikua, iz redova Politickog subjekta Demokratski savez
Kosova, kao i izborne identifikacione znake sa brojem 124 postavljene na javnim mestima,
ta¢nije u ulici ,,Enver Maloku* u Pristini, koriS¢enjem nezakonito i suprotno zakonskim
odredbama vezano za tok izbora, javni prostori, tacnije isti su Koristili prostore u stajaliStama
namenjene za ¢ekanje autobusa.

- U zalbi broj 109/2025 se tvrdi da su 20. januara 2025. godine identifikovali
transparent/postere kandidata za premijera Lumira Abdidzikua, iz redova Politickog subjekta
Demokratski savez Kosova, kao i izborne identifikacione znakove sa brojem 124 koje se nalaze
na javnim mestima, tacnije u ulici ,,Fehmi Lladrovci® u Pristini, koriste¢i nezakonito i krSeci
zakonske odredbe koje se odnose na nesmetano odvijanje izbora, javne povrsine, tacnije isti Su
koristili prostore u stajalistima namenjene za ¢ekanje autobusa.

- U zalbi Abr.115/2025 se tvrdi da su 20. januara 2025. godine identifikovali
transparente/postere kandidata za premijera Lumira Abdidzikua i poslanika Sokola Havolija,



Doruntine Malokua, Albana Zogaja E.Nikci-Rexhe, iz redova Politickog subjekta
Demokratskog saveza Kosova, kao i izborne identifikacione znakove sa brojem 124,
postavljene na javnim mestima, odnosno u ulici ,,Enver Maloku*“ u Pristini, koristeci
nezakonito i suprotno zakonskim odredbama koje se odnose na nesmetano odvijanje izbora,
javne povrsine, tacnije isti su koristili prostore u StajaliStima namenjene za ¢ekanje autobusa.

- U zalbi Abr 116/2025, tvrdi se da su 20. januara 2025. godine identifikovali
transparent/plakate kandidata za premijera Lumira Abdidzikua i poslanice Hikmetea
Bajramija, Besijana Mustafe i drugih kandidata u blizini sale 1. oktobar, kod studentskih
domova iz redova politickog subjekta Demokratski savez Kosova, koji se nalaze na javnim
mestima, tacnije u ulici ,,Dzeladin Rekaliu® u Pristini, koriste¢i nezakonito i suprotno
zakonskih odredbama koje se odnose na nesmetano odvijanje izbora, javne povrsine, tacnije
isti, koristili su prostore u stajaliStima namenjene za ¢ekanje autobusa.

- U zalbi Abr.117/2025 se tvrdi da su 20. januara 2025. godine identifikovali
transparente/postere kandidata za premijera Lumira Abdidzikua i poslanika Besijana Mustafe,
Doarse Kice Dzelili i drugih kandidata iz redova redovima Politickog subjekta Demokratskog
saveza Kosova, koji se nalazi na javnim prostorima, tacnije u ulici ,,Arbnor i Astrit Dehari* u
Pristini, koriste¢i protivzakonito i suprotno zakonskim odredbama koje se odnose na
nesmetano odvijanje izbora, javne povrsine, tacnije isti, Koristili su prostore u stajalistima
namenjene za ¢ekanje autobusa.

- U zalbi Abr.118/2025 se tvrdi da su 20. januara 2025. godine identifikovali
transparente/postere kandidata za premijera Lumira Abdidzikua i poslanika Sibel Halimi,
Besijana Mustafe, Arbena Gasija i drugih kandidata, iz redova Politickog subjekta Demokratski
savez Kosova, koji se nalazi na javnim mestima, ta¢nije u ulici ,,Ekrem Cabej* u Pritini,
koriste¢i protivzakonito i suprotno zakonskim odredbama koje se odnose na nesmetano
odvijanje izbora, javne povrSine, ta¢nije isti, koristili su prostore u stajaliStima namenjene za
¢ekanje autobusa.

Ovim radnjama kandidati 1 politicki subjekt LDK su prekrsili ¢lan 34. stav 1. stav 1.2. Zakona
br. 08/L-228 o0 Opstim izborima u Republici Kosovo — ZOl.

Podnosilac Zalbe u zalbi navodi i da je nakon prava na uvid u sluZzbenu dokumentaciju, kao
zainteresovano lice, zatraZio od nadleZznog organa koji upravlja ovim prostorima, odnosno
Sektora za javne sluzbe u Opstini Pristina, isti Su nas obavestili da politi¢ki subjekat LDK nema
odgovaraju¢u dozvolu za koriS¢enje prostora 1 kao opStinski organ za javne usluge jo$ nije
izdala odgovaraju¢u dozvolu za oglasavanje. Kao dokaz za tvrdnje u prituzbama, podnosilac
je prilozio fotografije koje dokazuju postavljanje banera/postera i komunikaciju suprotno ZOlI

U odgovoru na zalbu, politicki subjekt Demokratski savez Kosova, LDK, naglasava da su
tvrdnje pokreta Samoopredeljenje da njihov subjekat LDK i neki od kandidata za poslanike u
slu€aju postavljanja reklamnog materijala u stajaliStima prekrsili ¢lan 34. par. 1 iz stava 1.2
Zakona o opS$tim izborima smatraju da pravno ne vazi. Dalje se navodi da se gore navedena
ogranicenja ne odnose na slucajeve zalbi koje podnosi LVV , zbog ¢ega se u svim slucajevima
odnose na stajaliSta u glavnom gradu i za ovo pitanje prvobitno postoji ugovor zakljucen
izmedu Opstine Pristina, 1 to Direkcije javnih usluga sa privrednim operaterom ,,Selman



Netvork® koji, izmedu ostalog, ima kao obavezu, po ugovoru, nabavku sklonista, njihovo
odrzavanje, upravljanje i davanje na koris¢enje ovih reklamnih prostora. U nastavku se kaze
da je drugi ugovor priloZzen uz odgovor na zalbu, kao drugi dokaz za predmetne slucajeve,
ugovor izmedu ekonomskog operatera i Demokratskog saveza Kosova, kao §to je prikazano u
prilozima ugovora, koji svedoce o kontaktu ovih sati ¢ekanja u smislu koris¢enja reklamnih
prostora.

Politicki subjekt Demokratski savez Kosova (LDK), u svom odgovoru, prilozio je kao dokaz:
- Ugovor zakljucen izmedu opstine i privrednog operatera ,,Selmans Netvork*.
- Pismeni odgovor (zvani¢ni mejl) Direkcije javnih sluzbi

- Ugovor o kori§¢enju oglasnog prostora i Dodatak, zakljucen izmedu Selmans Network
i Demokratskog saveza Kosova (LDK)

U odgovoru na prituzbu istice se da nijedno od ograni¢enja iz ¢lana 7 stav 2 Izborne uredbe
07/2024 o izbornoj kampanji, pracenju izborne kampanje 1 finansijskom izvestavanju nema
veze sa predmetnim slu¢ajem i nisu povezani.

Takode, u odgovoru politickog subjekta LDK, ukljucen i slucaj politickog subjekta LVV, koji
nije kaznjen, je odluka IPZP-a Abr.74/2025 (postavljanje standa na Trgu Majke Tereze, za
koji je subjekat dobio dozvolu u toj opstini 1 takode nas subjekt ima ugovor o koriséenju
reklamnog prostora sa privrednim operaterom — Selman Netvork, §taviSe postoji i pismeno
pojasnjenje relevantne direkcije IPZP, da donese meritornu odluku za predmetni sluéaj na
osnovu svega navedenog odbije kao neosnovanu prituzbu subjekta LVV.

Panel, u smislu ¢lana 9 stav 5, prema stavu 5.5 Pravila br. 01/2024, o postupcima za
podnoSenje i reSavanje zalbi IPZP-a i ¢lana 84 stav 1 Zakona br. 05/L-031, o Opstem
upravnom postupku, radi ekonomicnosti postupka, objedinio je Zzalbe Abr.85/2025,
Abr.86/2025, Abr.88/2025 Abr.106/202, Abr.107/2025, Abr.108/2025, Abr.109/2025,
Abr.115/2025, Abr.116/2025 Abr.117/2025 i Abr118/2025 podnete 21.01.2025. godine, a
reSene Su jednom odlukom pa se postupanje po ovim prituzbama vodi pod zajednickim
znakom Abr.85/2025, zbog iste prirode pitanja, kako u pogledu sadrzaja tako iu pogledu
zahteva koji je podneo apelant.

IPZP je nakon razmatranja i ocene prituzbi utvrdio da:

- Zalbe su osnovane.

Panel, nakon uvida u spise predmeta i odgovora na zalbu koju je podneo politi¢ki subjekt
LDK, ocenjuje da su tvrdnje politickog subjekta LVV odrZive i kao takve ih odobrava zbog
¢injenice da radnje opisane u zalbi predstavljaju krSenje odredbe ¢lana 34. stav 1. iz stava 1.2.
Zakona br.08/L-228, o opstim izborima u Republici Kosovo, koji predvida da ,, Postavljanje
obavestenja, plakata i postera ili na drugi nacin isticanje njihovih imena ili slogana u vezi sa
izbornom kampanjom unutar ili izvan javnih zgrada ili objekata na ili iznad javnih ulica, na
Jjavnim saobracajnim znacima unutar ili izvan zauzetih prostorija ili zgrada ili na drugi nacin
koje koriste medunarodne organizacije u ili na privatnim prostorima bez dozvole vlasnika ili
korisnika .

U odgovoru na prituzbu Politickog subjekta LDK, koja se odnosi na neke od kandidata za
poslanike iz ovog subjekta, navodi se da za postavljanje reklamnog materijala-postera imaju
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Ugovor sa privrednim operaterom Selman Netvork, SH.PK, sa br. Prot. 01/2025 od 11.
januara 2025. godine, priloZen kao dokaz u odgovoru na prituzbu.

Tokom ispitivanja dokaza, odnosno ugovora LDK sa ekonomskim operaterom Selman
Netvork, LLC, od 11. januara 2025. godine, panel je primetio da isti ugovor ne sadrzi nikakvu
informaciju da je doti¢ni ekonomski operater sklopio bilo kakav ugovor sa Opstinom PrisStina
za koriS$c¢enje ovih javnih reklamnih prostora, odnosno da ima pravo da isti oglasni prostor
prenese na tre¢e lice. Iz elektronske komunikacije koja sadrzi ime Arlinda Kastratija,
Kancelarija za javnu komunikaciju Kabineta gradonacelnika Pristine, upuc¢ena Ermalu
Osmaniju, od 13.01.2025. panel napominje da Sektor javnih usluga nema ugovore o
reklamnom prostoru na autobuskim stajaliStima.. Takode, nije izdata dozvola za kori$¢enje
drugih javnih povrSina za oglasavanje. Takode, iz elektronske komunikacije izmedu Habiba
Qorrija, rukovodioca Sektora za javne usluge u OpStini Pristina, upu¢ene Donatu Lushakuu,
potvrdeno je da postoji Javni okvirni ugovor — snabdevanje od 30.10.2019. godine, zaklju¢en
izmedu OpStine. PriStine sa jedne strane 1 Selman Netvork sh.pk, koji je joS uvek na snazi i
implementaciji. Nakon konsultacija sa menadzerom ugovora, ¢ekaonice su isporucene i
montirane od septembra prosle godine 2024. godine u glavnom gradu, gde se prema ugovoru
nakon isporuke, montaze i funkcionalizacije ¢ekaonica, privredni operater Selman Netvork
sh.pk obavezuje da odrzava i upravlja tri godine, ukljuc¢ujuéi oglasni prostor.

Na osnovu ovakvih opre¢nih odgovora za ugovorni odnos izmedu njih, odnosno prava i
obaveze iz ovog odnosa, IPZP od 23.01.2025.godine je zatraZio pojasnjenja od Opstine
Pristina, odnosno Direkcije za javne sluzbe i spasavanje, odgovorila je na zahtev, gde je,
izmedu ostalog, istakla da: ,, Sektor javnih sluzbi nije izdao i nema ugovore za reklamne
prostore u autobuskim stajalistima. Takode, ovim nije izdata nikakva dozvola za koriséenje
ovih javnih reklamnih prostora ...

Iz iznetih razloga proizilazi da Selman Netvork sh.pk nije imao vaze¢i ugovor sa OpStinom
Pristina o koriS¢enju stajalisSta 1 drugih prostora, pa samim tim nije postojala mogucnost da se
takvo pravo prenese na drugog, u ovom slucaju politickog subjekta PDK. Po ovom osnovu,
ocenjeno je da ugovor izmedu privrednog operatera Selman Netvork sh.pk 1 politickog
subjekta LDK ne moZe proizvesti pravno dejstvo u smislu stvaranja osnova za koriS¢enje ovih
prostora, odnosno postavljanje postera, jer za postavljanje plakata potrebno je pribaviti
dozvolu nadleZnih organa OpStine.

Panel je ocenio da postavljanje plakata od strane politickog subjekta LDK, odnosno kandidata
ovog entiteta na javnim mestima, u nedostatku relevantne dozvole izdate od strane OpStine
PriStina, smatra krSenjem c¢lana 34. stav 1. pod stav 1.2 Zakona br.08/L-228, 0 Opstim
izborima u Republici Kosovo.

Panel je prilikom izricanja nov¢ane kazne kao u odredbi ove odluke uzeo u obzir sve sledece
okolnosti: prirodu prekrSaja, i njegov mogucéi uticaj na predmetni izborni proces, stepen i
tezinu prekrSaja, da ova njihova radnja predstavlja ponavljanje krSenja izbornog
zakonodavstva, odnosno ¢inila je takve povrede iu prethodnim izbornim procesima. Ovo se
sastoji u ¢injenici da je politi¢ki subjekt LDK bio obaveSten o obavezama i odgovornostima
tokom procesa izborne kampanje. Dakle, postavljanje plakata njihovog politickog subjekta za



izbornu kampanju u javne prostore, odnosno na javne puteve za koje nemaju saglasnost
Opstine PriStina, predstavlja krSenje izbornog zakonodavstva, upravo sankcionisano
odredbom koja je precizno sankcionisana. odredbom ¢lana 34 stav 1 prema stavu 1.2 Zakona
br.08/L-228, o opstim izborima u Republici Kosovo, i isti politicki subjekt za isti prekrsaj
kaznjen od strane IPZP-a tokom ovog izbornog procesa.

Iz gore iznetih razloga, na osnovu ¢lana 117 stav 3, ¢lana 118 stav 1 i ¢lana 120 stav 1 stav
1.3 ZOl, panel je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.
Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr.85/2025 od 24.01.2025.godine
Predsedavajuci panela
Arsim Hamzaj

Pravni savet: Protiv ovog reSenja dozvoljena je Zalba u skladu sa ¢lanom 118. stav 4 ZOl, u
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) ¢asova od momenta prijema-dobijanja
ove odluke.



