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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
[ZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Abr.264/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Arsim Hamzaj, predsedavajuéi, Kimete Kicaj i Skender Co&aj &lanovi, odludujuéi o Zalbi
Nevladine organizacije CEL protiv sedista Pristine Kosova i Dilberizma sa sedis§tem u Pristini,
podneta protiv politickog subjekta Koalicija za porodice sa sediStem u Pristini, zbog krSenja
Kodeksa ponasanja politickih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata tokom izborne
kampanje za OpSte izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati
09.02.2025.godine, na sednici panela odrzanoj 01.02.2025.godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

I. Prihvata se osnovana zalba Nevladine organizacije CEL Kosovo i Dilberizm sa sediStem u
Pristini, Abr.264/2025, od 30.01.2025. godine.

I. Politicki subjekat Koalicija za porodicu sa sediStem u PriStini, zbog krSenja Kodeksa
ponasanja politi¢kih subjekata, njthovih simpatizera 1 kandidata, kaZznjava se nov€anom kaznom
u iznosu od 7.600,00 (sedam hiljada Sest stotina) evra.

I11. Politicki subjekat Koalicija za porodicu, sa sedistem u Pristini, duzna je da novéanu kaznu
izreCenu u tacki -11- dispozitiva ove odluke plati u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ove odluke.

ObrazloZenje

Dana 30.01.2025.godine, IPZP je primio Zalbu od nevladine organizacije Centar za
ravnopravnost i slobodu (CEL Kosova) i Dylberizma sa sediStem u Pristini, u kojoj se tvrdi da
su 28. januara 2025. godine u 18:00 sati, tokom izborne kampanje politickog subjekta Koalicija
za porodicu u gradu Urosevac, dogadaj koji je kasnije objavljene na drustvenoj mrezi Facebook,
date su izjave koje sadrze huskacki i stigmatizirajuci jezik prema LGBTI+ zajednici, krseci
pravne i eticke standarde koje postavlja Kodeks ponasanja za politicke subjekte, njihove
pristalice i kandidate. Izjave je dao kandidat za poslanika ovog subjekta, g. Eman Rrahmani, i
sadrze elemente koji podsticu mrznju i stigmatizaciju prema odredenoj zajednici.

Evidentirana izjava: "Stoga, mi kao koalicija, ni na koji nacin necemo se predati pritiscima i
kaznama koje se pokusavaju nametnuti kroz sve institucije, bilo drzavne, bilo organizacije koje
ih sluze i finansiraju. Kazu da nije u redu reci 'sramota’ onima koji narusavaju porodicu.



Sramota i stid svakoj nevladinoj organizaciji koja finansira degeneraciju dece! Sramota i stid
svakoj vladi i ministarstvu koja finansira te organizacije koje ruse albansku porodicu! Sramota
i stid svakoj opstini i svakom gradonacelniku koji finansira te organizacije koje ruse porodicu!
Nikada nas necéete moci zaustaviti! Nikada se necemo stati' U ovoj izjavi, fraze poput
'degeneracija dece' i 'ruSenje albanske porodice' stigmatizuju organizacije koje Stite prava
LGBTI+ zajednice, kao 1 samu LGBTI+ zajednicu, prikazuju¢i ih kao pretnju drustvu i
tradicionalnoj porodici. Pored toga, 29. januara 2025. godine, drugi kandidat Koalicije za
porodicu, g. Asdren Bytyqi, podelio je objavu od pristalice koalicije na druStvenoj mrezi
Facebook, koja sadrzi uvredljive i stigmatizirajuce izjave prema LGBTI+ zajednici i praksi
surogat majéinstva. Tekst objave glasi: "Cak i davolu su odvratni! Ovi nitkovi su koristili
surogat majcinstvo kao sredstvo da kupe ova dva mala srca, nevine svetlosti, male duse. Platili
su kiriju materici siromasne Zene za malo novca kako bi mogli da postanu roditelji: Ova deca
nikada nece imati majku, a cilj je da ih odgajaju ovi bolesnici. Znam da je zastrasujuce, ali
pravno je potpuno dozvoljeno! - Inace, potpuno sam objasnio bez dodavanja tacke ili zareza
Sta sadrzi prelazak na civilni kod. Mi smo Albanci; imamo dva prsta casti. Prosli put je
izbegnuto, ali sada imamo jedinu garanciju koju nudi Koalicija za porodicu." Ovaj post sadrzi
huskacki, uvredljiv i diskriminatorski sadrzaj prema LGBTI+ osobama, nazivaju¢i ih
bolesnicima i decu rodenu putem surogat majc¢instva, Sire¢i omalovazavajuci i opasan narativ u
javnom diskursu.Podnosilac Zalbe je prilozio link kao dokaz.

IPZP je 30.01.2025. godine uputio zahtev za odgovor politickom subjektu Koalicija za
porodicu, ali ovaj politicki subjekt nije odgovorio u predvidenom roku do 31.01.2025, niti
kasnije.

IPZP, nakon uvida u sve spise predmeta u skladu sa ¢lanom 117 stav 3 ZOI, konstatuje da:

Zalba je osnovana.

Panel je, nakon pregleda dokumenata priloZenih kao materijalni dokaz u Zalbi, koje je uradila
Koalicija za Porodicu, konkretno kandidat za poslanika Eman Rrahmani, tokom kampanje
izjavio je: "Stoga, mi kao koalicija ni na koji nacin necemo se predati pritiscima i kaznama koje
se pokuSavaju nametnuti kroz sve institucije, bilo drzavne, bilo organizacije koje ih sluze i
finansiraju. Kazu da nije u redu reci 'sramota’ onima koji narusavaju porodicu. Sramota i stid
svakoj nevladinoj organizaciji koja finansira degeneraciju dece! Sramota i stid svakoj vladi i
ministarstvu koja finansira te organizacije koje ruse albansku porodicu...". Takode, kandidat
Asdren Bytyqi podelio je post od pristalice na drustvenoj mrezi Facebook, gde je navedeno:
"Cak i davolu su odvratni! Ovi nitkovi su koristili surogat majcéinstvo kao sredstvo da kupe ova
dva mala srca, nevine svetlosti, male duse. Platili su kiriju materici siromasne Zene za malo
novca kako bi postali roditelji..." je utvrdio da su ove izjave zasnovane jer upotreba takvog
jezika je u suprotnosti sa ¢lanom 34, stav 1, tacka 1.11 ZOI-a, koji precizira: "Tokom perioda
kampanje, politicki subjekti, njihovi pristalice ili kandidati, ne smeju koristiti pisani ili usmeni
Jjezik koji podstice ili provocira, ili koji mozZe podstaci ili provocirati, drugu osobu da pocini cin
nasilja protiv drugih osoba ili imovine, ili koji podstice ili mozZe podstaci mrznju prema drugima
koristeci fotografije, simbole ili bilo koji drugi materijal koji ima ili moZe imati takav uticaj".
stoga, za Panel je ovakav postupak predmetnog politickog subjekta u suprotnosti sa napred
navedenim odredbama.



Prema Panelu, Kodeks ponaSanja obavezuje sve politicke subjekte, kandidate, clanove
subjekata i njihove pristalice da poStuju ovaj kodeks kako bi stvorili uslove da tokom izborne
kampanje postupci politickih subjekata budu u atmosferi tolerancije, demokratije, mira i
postovanja vladavine prava.

Panel je utvrdio da je jezik koriS¢en od strane politickog subjekta Koalicija za Porodicu,
konkretno kandidata Eman Rrahmanija, tokom izborne kampanje i na druStvenoj mrezi
Facebook, te post podeljen od strane kandidata Asdrena Bytyqgija, u suprotnosti sa Kodeksom
ponasanja za politi¢ke subjekte, njihove pristalice i kandidate, konkretno ¢lanu 34, stav 1, tacka
1.11 ZOl-a, gde su definisane zabranjene radnje politickih subjekata. U ovom sluc¢aju, panel je
uzeo u obzir kontekst i nameru kori§¢enog jezika prema odredenoj zajednici, kao i ¢injenicu da
Su izjave objavljene na druStvenoj mrezi Facebook, pa je ocenio da upotreba takvog jezika ima
za cilj uvredu, omalovazavanje i smatraju se izrazima prezira ili nipodasStavanja. Pravila koja
reguliSu izbornu kampanju zahtevaju od politickih subjekata i njihovih predstavnika da
izbegavaju upotrebu uvredljivog, ocrnjivackog i jezika mrznje. Upotreba ovog jezika od strane
kandidatkinja za poslanike, prema misljenju Panela, predstavlja krSenje izborne etike i
standarda ponaSanja u predizbornoj kampanji. Takvo ponasanje podriva demokratski proces i
promovisanje slobodnih i fer izbora. Prilikom izricanja novéane kazne, IPZP je uzeo u obzir
kontekst da je izjava data tokom izborne kampanje i da se izreCene reCenice odnose na odredene
grupe i kao takve sadrze elemente podsticanja na mrznju, diskriminaciju i krSenje prava
pomenutih grupa.

Izborne kampanje se moraju voditi u fer i pravednom okruZenju, poStujuci prava i dostojanstvo
svih gradana i druStvenih grupa. Izrazi koji koriste re¢i poput ,,sramota“ i ,,stid* za napad na
odredene pojedince, grupe ili organizacije mogu stvoriti nesigurnu atmosferu i atmosferu
podela, krsec¢i na taj nacin principe pozitivne 1 postovajuce kampanje.

Panel je prilikom odredivanja visine kazne kao u odredbi ove odluke uzelo u obzir sve sledece
okolnosti: prirodu povrede i njen mogu¢i uticaj na predmetni izborni proces, obim i teZina
prekrsaja, krSenja vazecih izbornih pravila koje je predmetni subjekat u¢inio na ovim izborima,
odnosno ¢injenica da je isti subjekat vise puta u ovoj izbornoj kampanji osudivan zbog upotrebe
govora mrznje, ali je uprkos tome nastavio sa ponavljanjem krSenja. Prilikom odredivanja visine
kazne, panel je uzeo u obzir ¢injenicu da predmetni politicki subjekat nije korisnik fonda za
finansiranje politickih subjekata iz budzeta Republike Kosovo.

Stoga, u vezi sa ovim pitanjem, IPZP smatra da je podneta Zalba osnovana u skladu sa
zakonskom odredbom ¢lana 117. stav 3. Zakona br. 08/L-228 o opS$tim izborima u Republici
Kosovo.

1z gore navedenih razloga, a u skladu sa ¢lanom 34. tacka 1.11), ¢lanom 118. stav 1. i ¢lanom
120. stav 1. tacka 1.3. ZOI, odlucio je kao u odredbi ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr.264/2025, od 01.02.2025.godine
Predsedavajuéi panela
Arsim Hamzaj




Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je Zalba, u skladu sa ¢lanom 118. stav 4. ZOl,

Vrhovnom sudu Republike Kosovo, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove
odluke.



