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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Abr.259/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP) , u panelu sastavljenom od sudija:
Kimete Kicaj predsedavajuca, Skender CoCaj i Arsim Hamzaj ¢lanovi, odlu¢ujuéi po prituzbi
politickog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), sa sediStem u Pristini, podnetoj protiv
politickog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sediStem u Pristini, zbog krSenja
Kodeksa ponasanja politickih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, tokom izborne
kampanje, za Opste izbore za Skupstinu Republike Kosovo Kkoji ¢e se odrzati
09.02.2025.godine, na sednici panela odrzanoj 01.02.2025.godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

I. PRIHVATA se osnovana zalbe politickog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK), sa
sediStem u Pristini, Abr.259/2025 od 29.01.2025.godine.

II. Pokret Samoopredeljenje (LVV) sa sediStem u Pristini, zbog krSenja Kodeksa ponaSanja
politi¢kih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, tokom izborne kampanje, za Opste
izbore za Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati 09.02.2025, kaznjava se nov€anom
kaznom od 6.000 ( Sest hiljada) evra.

I11. NalaZe se Pokretu Samoopredeljenje (LVV) da plati nov¢anu kaznu izre¢enu u tacki -11-
dispozitiva ove odluke u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

ObrazloZenje

IPZP je datuma 29.01.2025. godine primio Zalbu politickog subjekta Demokratska partija
Kosova (PDK) sa sedistem u Pristini, u kojoj se navodi da je 28. januara 2025. godine
pristalica politickog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVYV), trenutno predsedavajuca
Autoriteta konkurencije, gda Neime Binaku Isufi je objavila snimak sa mitinga politi¢kog
subjekta Pokreta Samoopredeljenje, odrzanog u ops$tini Suva Reka 28. januara 2025.
godine u 18.00 ¢asova. Takode, podnosilac Zalbe je naglasio da je u ovom slu¢aju politicki
subjekat LVV tokom izborne kampanje imao koristi od javne sluzbenice koristeci svoj
javni polozaj za sprovodenje izborne kampanje ovog politickog subjekta.

Podnosilac Zalbe dalje naglaSava da su ovom radnjom potroSeni svi elementi zabranjene radnje
definisane ¢lanom 36. stav 2. Zakona o opStim izborima u Republici Kosovo. Podnosilac
zalbe je zatrazio od IPZP-a da donese odluku kojom se Zalba PDK-a usvaja kao osnovana
1 da se izrekne novcana kazna politickom subjektu LVV, zbog krSenja Kodeksa ponaSanja
politi¢kih subjekata, njihovih pristalica i kandidata.



Kao dokaz, podnosilac zalbe je prilozio objavu podeljenu sa pricom na drustvenoj mrezi sa
fotografijama.

Dana 30.01.2025, IPZP je obavestio politi¢ki subjekt Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa
sediStem u Pristini, o zalbi podnetoj protiv njih, uputivsi im zahtev za odgovor do 31.01.2025
u 09:00 Casova.

U odgovoru na prituzbu od 31.01.2025. godine politi¢ki subjekt Pokret Samoopredeljenje
(LVV) je naglasio da je prituzba neosnovana i neodrZiva, iz razloga §to Zalba ni u jednom
trenutku ne sadrzi ¢injenicu koja bi povezivala navodnu radnju kao povredu koja bi bila u
suprotnosti sa clanom 3.1 st.1 36. st. 2. ZOl-a. Podnosilac zalbe je dalje naglasio da se iz Citanja
ove odredbe jasno uocava da politicki subjekat LVV nije podsticao niti imao koristi od javne
sluzbenice, koriste¢i svoju poziciju za kampanju za politicki subjekt, to je zbog ¢injenice da
LVV ni u jednom trenutku nije bio aktivan (nije imao koristi) od distribucije na drustvenim
mrezama doti¢ne osobe. Nadalje, Zakon o javnim funkcionerima, ¢lan 25, predvida politicka
prava javnih funkcionera, u okviru kojih je inkorporirana i radnja sluzbenice Isufija. U
odgovoru na zalbu, zatraZio je od IPZP-a da odbije kao neosnovanu zalbu podnetu protiv
Pokreta Samoopredeljenje.

IPZP, nakon razmatranja i procene Zalbe, utvrdio je da:

Zalba je osnovana.

Panel je, uvidom u spise predmeta i uvidom u fotografiju koja je data kao materijalni dokaz,
potvrdio da ju je u prici na drustvenoj mrezi objavljenom od predsedavajuce Autoriteta
konkurencije Neime Binaku Isufi i podelio video sa predizbornog skupa koji je odrzao
politicki subjekat Pokret Samoopredeljenje.

Panel, da bi odlucilo i prihvatilo Zzalbu kao osnovanu, svoju odluku zasniva na jasnim i
uverljivim dokazima, te je iz prilozenih dokaza Provereno je da je objava koju je objavila
predsednica Autoriteta konkurencije objavljena u storiju na njenoj drustvenoj mrezi, koja je
objava bila aktivna 24 sata nakon objavljivanja.

Pozivaju¢i se na ¢lan 25. stav 1. Zakona o drzavnim funkcionerima, kojim je propisano da
. javni funkcioner ima pravo da ucestvuje u politickim aktivnostima i izrazava partijska
uverenja samo van sluzbenog radnog vremena i van prostorija javne ustanove * .

U skladu sa ¢lanom 36. stav 2. ZP, propisano je da: U periodu izborne kampanje nijedan
politicki subjekat ne sme podsticati ili imati koristi od toga da javni funkcioner koristi svoj
Jjavni polozaj za kampanju za politicki subjekt.

Dok je prema izbornom pravilu br. 07/2024, clanom 5 stav 2 podstav 2.1, propisano je da: U
izbornoj kampanji ne mogu se ukljuciti sledece kategorije lica : zaposleni u drzavnim i javnim
ustanovama, u redovno radno vreme, osim sertifikovanih kandidata, koji suspenduju posao,

Panel je u skladu sa ¢lanom 13. stav 6 Pravila i procedura IPZP-a, br. 01/2024, od 01.02.2025.
godine, izvrSio istragu u vezi sa tvrdnjama podnosioca Zalbe i naSao ih kao osnovane.



Panel je utvrdio da nije sporno da je Neime Binaku Isufi predsedavaju¢a Autoriteta
konkurencije, takode je potvrdeno da je politicki subjekt LVV 28. januara 2025. godine u
18.00 ¢asova odrzao izborni skup u Suvoj Reci i1 da je pomenuta bila deo tog mitinga nakon
Sto je u svojoj pri¢i podelila fotografiju sa skupa. Panel je ocenio da, iako je sastanak odrzan
nakon redovnog radnog vremena, konstatuje se da je ista postupila u suprotnosti sa ZOlI jer
se samim tim §to je Neime Binaku Isufi na visokom rukovode¢em polozaju, smatra se da je
ucesce na politickom skupu tokom predizborne kampanje koristila njen polozaj za kampanju
za politicki subjekt, a to je u ovom slucaju entitet LVV.

U konkretnom sluéaju, panel je potvrdio da je predsednica Autoriteta konkurencije
prekrsila gore navedene odredbe jer je, uprkos trenutnoj funkciji, ukljucena je u izbornu
kampanju.

Stoga jepanel, prilikom izricanja nov¢ane kazne kao u odredbi ove odluke, uzelo u obzir sve
sljedeée okolnosti: prirodu povrede i njen moguéi uticaj na predmetni izborni proces, obim i
tezinu prekrSaja, te da je isti upoznat sa obavezama i odgovornostima u toku izborne
kampanije.

Pored navedenog, Komisija je prilikom donoSenja svoje odluke ocenila i sve tvrdnje
politickog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), u okviru tvrdnji istaknutih u odgovoru
na zalbu, te da iste nisu ohrabrile niti koristile javnu sluzbenicu i kao takve nisu bile uticajne
za drugaciju odluku, za koju je Panel u oceni ovog akta odlucila i donela odluku.

Iz napred iznetih razloga, na osnovu ¢lana 117. stav 3. ¢lana 118. stav 1. ZOlI, panel je odlucio
kao u odredbi ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke

Abr.259/2025 od 01.02.2025.godine

Predsedavajuéi panela
Kimete Kicaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba, shodno ¢lanu 118 stav 4 ZOl,
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



