
 
 

Abr.235/2025 
 

IZBORNI PANE ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), u panelu sastavljenom od sudija: 

Ramush Bardiqi, predsedavajući, Kujtim Pasuli i Hajriz Hoti, odlučuje u vezi sa pritužbom 

Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizim sa sedištem u Prištini, podneta protiv 

Političkog subjekta, Koalicije za porodice sa sedištem u Prištini, zbog kršenja Kodeksa 

ponašanja političkih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, tokom izborne kampanje, za 

Opšte izbore za Skupštinu Republike Kosovo, koji će se održati 09.02.2025, na sednici panela 

održanoj 30.01.2025, doneta je sledeće: 

 

ODLUKA 

I. Prihvata se osnovana žalba Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizim sa sedištem u 

Prištini, Abr.235/2025, od 28.01.2025. godine. 

II. Politički subjekat Koalicija za porodicu sa sedištem u Prištini, zbog kršenja Kodeksa 

ponašanja političkih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, kažnjava se novčanom kaznom 

od 7.500 (sedam hiljada i petsto) evra. 

III. Subjektna koalicija za porodicu, sa sedištem u Prištini, dužna je da novčanu kaznu izrečenu 

u tački -II- dispozitiva ove odluke plati u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke. 

 

Obrazovanje 

IPŽP je 28.01.2025. godine primio žalbu od Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizim 

sa sedištem u Prištini, na osnovu iznetih argumenata, tražeći od Izbornog Panela za Žalbe i 

Predstavke (IPŽP) da, prema podnosiocu žalbe, ova žalba ima za cilj da zaštiti jednaka prava 

građana Kosova i govornog okruženja. Postupanje Koalicije za porodicu je opasan presedan 

koji zahteva hitan i odlučan odgovor nadležnih institucija. U žalbi se dalje navodi da je kandidat 

Eman Rahmani, iz političkog subjekta Koalicija za porodicu, dao javnu izjavu 27. januara 2025. 

godine, prilikom otvaranja predizborne kampanje, koju je objavio na društvenoj mreži Fejsbuk, 

ističući da „oni govore da nije u redu da se kaže „sramota“ onima koji narušavaju porodicu“. 

Sram i sramota, svima, nevladina organizacija koja finansira degeneraciju dece! Sram i 

sramota za svaku opštinu i svakog gradonačelnika koji finansira ove organizacije, koji 

uništavaju porodice!“, izjavljujući i da „Nijedan drugi brak nije dozvoljen! Nećemo dozvoliti 

brakove između muškarca sa muškarcem i žene sa ženom jer to zakon zabranjuje i nikada 

nećemo moći da promenimo u našoj zemlji!... Zato još jednom pozivam sve da se angažuju i 
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rade na tome da do 9. februara dobijemo podršku naroda i pokažemo mesto svima koji krše 

porodicu.“ Podnosilac žalbe traži od IPŽP-a da utvrdi kršenje Zakona o izborima od strane 

Koalicije za porodicu i kandidata Emana Rrahmanija, da preduzme kaznene mere protiv 

Koalicije za porodicu i njenog kandidata zbog huškačkog i diskriminatornog jezika, da javno 

zahteva da Koalicija za porodicu povuče diskriminatorne izjave i da se javno izvini LGBTI+ 

zajednici i osigura da politički subjekti poštuju demokratske standarde i važeće zakone tokom 

izborne kampanje. 

IPŽP je 29.01.2025. godine uputio zahtev za odgovor političkom subjektu Koalicija za 

porodicu, ali ovaj politički subjekt nije odgovorio do predviđenog roka do 30.01.2025. 

Panel, nakon uvida u sve spise predmeta u skladu sa članom 117. stav 3. ZOI, konstatuje da je 

pritužba osnovana. 

Panel je, nakon uvida u dokumentaciju koja je data kao materijalni dokaz u pritužbi, a koju je 

sačinila Koalicija za porodicu, odnosno kandidat za poslanika Eman Rahmani na društvenoj 

mreži Fejsbuk, gde se vidi da je isti, postavio izjave uz reči „Govore da nije u redu da se kaže 

„sramota“ onima koji narušavaju porodicu“. Sram i sramota, svakome, bilo koju nevladinu 

organizaciju koja finansira degeneraciju dece! „Sram i sramota za svaku opštinu i svakog 

gradonačelnika koji finansira ove organizacije, da uništavaju porodicu!“ 

Panel je, u skladu sa članom 13. stav 6. Pravila i procedura IPŽP-a, br. 01/2024 od 25.01.2025. 

godine, izvršila istragu o tvrdnjama podnosioca žalbe pregledavajući objavu na društvenoj 

mreži Facebook, i utvrdila da su one osnovane, jer je upotreba takvog jezika u suprotnosti sa 

članom 34. stav 1. tačka l.11. ZOI, kojim je propisano, „ „ Tokom perioda kampanje, političkom 

subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima je zabranjeno da rade bilo šta od sledećeg: 

1.11) da koriste jezik, u pisanoj ili usmenoj formi, koji podstiče ili provocira, ili koji može 

podstaći ili provocirati, drugo lice da izvrši čin nasilja nad drugim licima ili imovinom, ili koji 

podstiču ili mogu izazvati mržnju prema drugima ili objavljivanjem ili korišćenjem fotografija, 

simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili može imati takav efekat”.  

Kodeks ponašanja, prema mišljenju Komisije, obavezuje sve političke subjekte, kandidate, 

članove entiteta i njihove simpatizere da poštuju ovaj kodeks kako bi se stvorili uslovi da u 

periodu kampanje delovanje političkih subjekata bude u atmosferi tolerancije, demokratije, mira 

i poštovanja vladavine prava. 

Stoga je panel utvrdilo da je jezik koji politički subjekat Koalicija za porodicu, odnosno 

kandidat ovog subjekta Eman Rrahmani, koristio prema LGBTI+, u predizbornoj kampanji i na 

društvenoj mreži Facebook, suprotan Kodeksu ponašanja političkih subjekata, njihovih 

simpatizera, odnosno kandidata, koji su u suprotnosti sa odredbama člana 34. stav 1. tačka l.11. 

Zakona o političkim strankama, kojim su definisane zabranjene radnje političkih subjekata. U 

ovom slučaju je uzet u obzir kontekst i svrha u kojoj je jezik korišćen prema zajednici, činjenica 

da su izjave objavljene na društvenoj mreži Fejsbuk, pa je, prema oceni Panela, upotreba takvog 

jezika namenjena uvredi, ocrnjivanju i istovremeno se posmatra kao izrazi sa prezrivim ili 

pogrdnim prizvukom. Pravila koja regulišu izbornu kampanju zahtevaju od političkih subjekata 

i njihovih predstavnika da izbegavaju upotrebu uvredljivog, ocrnjivačkog i jezika mržnje. 

Upotreba ovog jezika od strane kandidata za narodnog poslanika, prema mišljenju panela, 

predstavlja povredu izborne etike i standarda ponašanja u predizbornoj kampanji. Takvo 
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ponašanje podriva demokratski proces i promovisanje slobodnih i fer izbora. Prilikom izricanja 

novčane kazne, IPŽP je uzeo u obzir kontekst da je izjava data tokom izborne kampanje i da se 

izrečene kazne odnose na određene grupe i kao takve sadrže elemente podsticanja na mržnju, 

diskriminaciju i kršenje prava pomenutih grupa. 

Izborne kampanje se moraju voditi u fer i pravednom okruženju, uz poštovanje prava i 

dostojanstva svih građana i društvenih grupa. Izrazi koji koriste reči poput „sramota“ i „glupo“ 

za napad na određene pojedince, grupe ili organizacije mogu stvoriti nesigurnu atmosferu i 

atmosferu podela, kršeći na taj način principe pozitivne kampanje sa poštovanjem. 

Panel je prilikom određivanja visine kazne kao u odredbi ove odluke uzelo u obzir sve sledeće 

okolnosti: prirodu povrede i njen mogući uticaj na predmetni izborni proces, obim i težinu 

povrede, povrede važećih izbornih pravila koje je predmetni subjekat izvršio na ovim izborima, 

odnosno činjenicu da je isti subjekat tri puta u ovoj izbornoj kampanji osuđivan zbog upotrebe 

govora mržnje, ali je uprkos tome nastavio da ponavlja prekršaj. Prilikom izricanja kazne, panel 

je uzeo u obzir činjenicu da predmetni politički subjekat nije korisnik fonda za finansiranje 

političkih subjekata iz budžeta Republike Kosovo. 

Stoga, u vezi sa ovim pitanjem, IPŽP smatra da je podneta žalba osnovana u skladu sa 

zakonskom odredbom člana 117. stav 3. Zakona br. 08/L-228 o Opštim izborima u Republici 

Kosovo. 

Iz gore navedenih razloga, a u skladu sa članom 34. tačka 1.11), članom 118. stav 1. i članom 

120. stav 1. tačka 1.3. ZOI, odlučio je kao u odredbi ove odluke. 

                                     

Izborni panel za žalbe i predstavke 

Abr.235/2025, od 30.01.2025.godine 

Predsedavajući panela  

Ramush Bardiqi 

__________________ 

 

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je žalba, u skladu sa članom 118. stav 4. ZOI, 

Vrhovnom sudu Republike Kosovo, u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove 

odluke. 


