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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
[ZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Abr.235/2025

IZBORNI PANE ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Ramush Bardigi, predsedavajuci, Kujtim Pasuli i Hajriz Hoti, odlu¢uje u vezi sa prituzbom
Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizim sa sediStem u Pristini, podneta protiv
Politickog subjekta, Koalicije za porodice sa sediStem u Pristini, zbog krSenja Kodeksa
ponasanja politickih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, tokom izborne kampanje, za
Opste izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 09.02.2025, na sednici panela
odrzanoj 30.01.2025, doneta je sledece:

ODLUKA

I. Prihvata se osnovana Zalba Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizim sa sediStem u
Pristini, Abr.235/2025, od 28.01.2025. godine.

II. Politicki subjekat Koalicija za porodicu sa sediStem u Pristini, zbog krSenja Kodeksa
ponasanja politickih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, kaznjava se nov€anom kaznom
od 7.500 (sedam hiljada i petsto) evra.

II1. Subjektna koalicija za porodicu, sa sediStem u Pristini, duzna je da nov€anu kaznu izrecenu
u tacki -11- dispozitiva ove odluke plati u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Obrazovanje

IPZP je 28.01.2025. godine primio zalbu od Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizim
sa sedidtem u Pristini, na osnovu iznetih argumenata, trazeéi od Izbornog Panela za Zalbe i
Predstavke (IPZP) da, prema podnosiocu Zalbe, ova Zalba ima za cilj da zastiti jednaka prava
gradana Kosova 1 govornog okruzenja. Postupanje Koalicije za porodicu je opasan presedan
koji zahteva hitan i odlu¢an odgovor nadleznih institucija. U zalbi se dalje navodi da je kandidat
Eman Rahmani, iz politi¢kog subjekta Koalicija za porodicu, dao javnu izjavu 27. januara 2025.
godine, prilikom otvaranja predizborne kampanje, koju je objavio na drustvenoj mrezi Fejsbuk,
isticuc¢i da ,, oni govore da nije u redu da se kaze ,,sramota‘* onima koji narusavaju porodicu “.
Sram i sramota, svima, nevladina organizacija koja finansira degeneraciju dece! Sram i
sramota za svaku opstinu i svakog gradonacelnika koji finansira ove organizacije, koji
unistavaju porodice! “, izjavljujuci i da ,, Nijedan drugi brak nije dozvoljen! Necemo dozvoliti
brakove izmedu muSkarca sa muskarcem i Zene Sa Zenom jer to zakon zabranjuje i nikada
necemo moci da promenimo u nasoj zemlji!l... Zato joS jednom pozivam sve da se angazuju i



rade na tome da do 9. februara dobijemo podrsku naroda i pokazemo mesto svima koji krse
porodicu.” Podnosilac Zalbe trazi od IPZP-a da utvrdi krienje Zakona o izborima od strane
Koalicije za porodicu i kandidata Emana Rrahmanija, da preduzme kaznene mere protiv
Koalicije za porodicu i njenog kandidata zbog huskackog i1 diskriminatornog jezika, da javno
zahteva da Koalicija za porodicu povuce diskriminatorne izjave i da se javno izvini LGBTI+
zajednici 1 osigura da politicki subjekti postuju demokratske standarde i vazece zakone tokom
izborne kampanje.

IPZP je 29.01.2025. godine uputio zahtev za odgovor politickom subjektu Koalicija za
porodicu, ali ovaj politi¢ki subjekt nije odgovorio do predvidenog roka do 30.01.2025.

Panel, nakon uvida u sve spise predmeta u skladu sa ¢lanom 117. stav 3. ZOlI, konstatuje da je
prituzba osnovana.

Panel je, nakon uvida u dokumentaciju koja je data kao materijalni dokaz u prituzbi, a koju je
sacinila Koalicija za porodicu, odnosno kandidat za poslanika Eman Rahmani na drustvenoj
mrezi Fejsbuk, gde se vidi da je isti, postavio izjave uz reci ,,Govore da nije u redu da se kaze
,Ssramota“ onima koji narusavaju porodicu“. Sram i sramota, svakome, bilo koju nevladinu
organizaciju koja finansira degeneraciju dece! ,,Sram i sramota za svaku opstinu i svakog
gradonacelnika koji finansira ove organizacije, da uni$tavaju porodicu!*

Panel je, u skladu sa ¢lanom 13. stav 6. Pravila i procedura IPZP-a, br. 01/2024 od 25.01.2025.
godine, izvrSila istragu o tvrdnjama podnosioca zalbe pregledavaju¢i objavu na drustvenoj
mrezi Facebook, 1 utvrdila da su one osnovane, jer je upotreba takvog jezika u suprotnosti sa
¢lanom 34. stav 1. tacka 1.11. ZOl, kojim je propisano, ,, ,, Tokom perioda kampanje, politickom
subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima je zabranjeno da rade bilo Sta od sledeceg:
1.11) da koriste jezik, u pisanoj ili usmenoj formi, koji podstice ili provocira, ili koji moze
podstaci ili provocirati, drugo lice da izvrsi ¢in nasilja nad drugim licima ili imovinom, ili koji
podsticu ili mogu izazvati mrinju prema drugima ili objavijivanjem ili koriséenjem fotografija,
simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili moZe imati takav efekat”.

Kodeks ponasanja, prema misljenju Komisije, obavezuje sve politicke subjekte, kandidate,
¢lanove entiteta 1 njihove simpatizere da poStuju ovaj kodeks kako bi se stvorili uslovi da u
periodu kampanje delovanje politickih subjekata bude u atmosferi tolerancije, demokratije, mira
1 poStovanja vladavine prava.

Stoga je panel utvrdilo da je jezik koji politi¢ki subjekat Koalicija za porodicu, odnosno
kandidat ovog subjekta Eman Rrahmani, koristio prema LGBTI+, u predizbornoj kampanji i na
drustvenoj mrezi Facebook, suprotan Kodeksu ponaSanja politickih subjekata, njihovih
simpatizera, odnosno kandidata, koji su u suprotnosti sa odredbama ¢lana 34. stav 1. tacka 1.11.
Zakona o politickim strankama, kojim su definisane zabranjene radnje politickih subjekata. U
ovom slucaju je uzet u obzir kontekst 1 svrha u kojoj je jezik kori§¢en prema zajednici, ¢injenica
da su izjave objavljene na drustvenoj mrezi Fejsbuk, pa je, prema oceni Panela, upotreba takvog
jezika namenjena uvredi, ocrnjivanju i istovremeno se posmatra kao izrazi sa prezrivim ili
pogrdnim prizvukom. Pravila koja reguliSu izbornu kampanju zahtevaju od politickih subjekata
1 njihovih predstavnika da izbegavaju upotrebu uvredljivog, ocrnjivackog i jezika mrznje.
Upotreba ovog jezika od strane kandidata za narodnog poslanika, prema misljenju panela,
predstavlja povredu izborne etike i standarda ponaSanja u predizbornoj kampanji. Takvo



ponasanje podriva demokratski proces i promovisanje slobodnih i fer izbora. Prilikom izricanja
novéane kazne, IPZP je uzeo u obzir kontekst da je izjava data tokom izborne kampanje i da se
izreCene kazne odnose na odredene grupe i1 kao takve sadrze elemente podsticanja na mrznju,
diskriminaciju i kr$enje prava pomenutih grupa.

Izborne kampanje se moraju voditi u fer i pravednom okruzenju, uz posStovanje prava i
dostojanstva svih gradana i drustvenih grupa. Izrazi koji koriste re¢i poput ,,sramota“ i ,,glupo*
za napad na odredene pojedince, grupe ili organizacije mogu stvoriti nesigurnu atmosferu i
atmosferu podela, kr§e¢i na taj nacin principe pozitivne kampanje sa poStovanjem.

Panel je prilikom odredivanja visine kazne kao u odredbi ove odluke uzelo u obzir sve sledece
okolnosti: prirodu povrede 1 njen moguci uticaj na predmetni izborni proces, obim i tezinu
povrede, povrede vazecih izbornih pravila koje je predmetni subjekat izvrS$io na ovim izborima,
odnosno ¢injenicu da je isti subjekat tri puta u ovoj izbornoj kampanji osudivan zbog upotrebe
govora mrznje, ali je uprkos tome nastavio da ponavlja prekrsaj. Prilikom izricanja kazne, panel
je uzeo u obzir ¢injenicu da predmetni politicki subjekat nije korisnik fonda za finansiranje
politi¢kih subjekata iz budzeta Republike Kosovo.

Stoga, u vezi sa ovim pitanjem, IPZP smatra da je podneta Zalba osnovana u skladu sa
zakonskom odredbom ¢lana 117. stav 3. Zakona br. 08/L-228 0 Opstim izborima u Republici
Kosovo.

Iz gore navedenih razloga, a u skladu sa ¢lanom 34. tacka 1.11), ¢lanom 118. stav 1. i ¢lanom
120. stav 1. tacka 1.3. ZOl, odlucio je kao u odredbi ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr.235/2025, od 30.01.2025.godine

Predsedavajuci panela
Ramush Bardiqi

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je Zalba, u skladu sa ¢lanom 118. stav 4. ZOl,
Vrhovnom sudu Republike Kosovo, u roku od éetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove
odluke.



