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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

Abr.201/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP) , u panelu sastavljenom od sudija:
Bujar Muzaci, predsedavajuéi, Skender Cocaj i Kimete Kicaj ¢lanovi, odlu¢ujuéi o prituzbama
politi¢kog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sediStem u Opstini PriStina, podnetim
protiv politickog subjekta Demokratskog Saveza Kosova (LDK), sa sediStem u OpStini
Pristina, zbog postavljanja izbornog materijala-plakata na javnim prostorima, za Opste izbore
za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 09.02.2025.godine, na sednici panela
odrzanoj 29.01.2025.godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

I. Prihvacaju se osnovane zalbe politickog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa
sediStem u Pristini, Abr.201/2025 i Abr.203/2025 od 26.01.2025. godine.

Il. Politi¢ki subjekt Demokratski savez Kosova (LDK), sa sedistem u opstini PriStina, zbog
krSenja Kodeksa ponasanja politi¢kih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata kaznjava se
nov¢éanom kaznom od 5.500,00 € (pet hiljada i petsto €) evra.

I1l. Nalaze se Politickom subjektu Demokratski savez Kosova (LDK), sa sediStem u Pristini, da
plati nov¢anu kaznu izrecenu u tacki -11- dispozitiva ove odluke u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu ove odluke.

ObrazcoZenje

IPZP je 26.01.2025. godine primio Zalbe Abr.201/2025 i Abr.203/2025, od politi¢kog subjekta
Pokret Samoopredeljenje (LVV), u kojima se tvrdi da su 26.01.2025.godine, sa kojima tvrdi
da su 26.01.2025. godine aktivisti Pokreta Vetevendosje u Pristini, u ulici ,,Xheladin Hana®, u
Pristini identifikovali transparente/plakate postavljene na javnim mestima/putevima i na
stanicama javnog saobracaja, kandidata za poslanike LDK, Lumir Abdixhiku, i Alban Zogaj,
kao i na ulici ,,Shpetim Robaj“, identifikovali su transparente/postere postavljene na javnim
mestima/putevima i na stanicama javnog saobracaja kandidata za poslanike iz redova LDK,
Jehone Lushtaku-Sadriu, Ismeta Beqirija, Fadila Aliua i Nuredina Ibishi-Leka.

Prema podnosiocu Zalbe, ovom radnjom, kandidati i politi¢ki subjekat LDK su prekrsili ¢lan
34, stav 1, podstav 1.2, Zakona br. 08/L-228 0 Opstim izborima u Republici Kosovo-ZOl, koji
predvida da ,,Postavljanje obavestenja, plakata 1 postera ili na drugi nacin postavljanje njihovih
imena ili slogana u vezi sa izbornom kampanjom unutar ili van javnih zgrada ili objekata na ili



iznad javnih puteva, na javne saobracajne znakove unutar ili van prostorija ili zgrada koje
zauzimaju ili na drugi nacin koriste medunarodne organizacije ili unutar ili na privatnim
prostorima bez dozvole vlasnika ili korisnika.

Kao dokaz prilozio je fotografiju koja dokazuje postavljanje transparenta/postera u suprotnosti
sa ZOl.

Trazimo od IPZP-a, ukoliko utvrdi kr§enje u ovim radnjama, da izrekne zasluZenu sankciju u
skladu sa zakonima na snazi.

Dana 27.01.2025, IPZP je obavestio politi¢ki subjekt Demokratski savez Kosova (LDK) o Zalbi
podnetoj protiv njih, uputivsi im zahtev za odgovor do 28.01.2025.godine

U odgovorima na prituzbu podnetu 28.01.2025, politicki subjekat Demokratski savez Kosova
(LDK) tvrdi da su politi¢ki subjekat LDK i neki od kandidata za poslanike iz Pristine, prilikom
postavljanja reklamnih materijala — plakata u Pristini, prekrsili ¢lan 34. stav 1. podstav 1.2.
stav 4. E2. Zakona Uredba br. 07/2024 o Izbornoj kampanji, prac¢enju izborne kampanje i
finansijskom izveStavanju, smatraju da je pravno neosnovana. U sluCaju prituzbe
Abr.201/2025 i Abr.203/2025 se bavi postavljanjem plakatnog materijala u autobuskim
stajaliStima 1 javnim prostorima/putevima i na stanicama javnog prevoza . Konkretan dokaz za
predmetni slucaj je ugovor zakljuéen izmedu privrednog operatera ,,Selmans Netvork™ sa
Opstinom PriStina-Direkcija za javne usluge, zaStitu 1 spasavanje, ugovor zakljucen za
koriS¢enje javnog prostora izmedu politickog subjekta LDK 1 privrednog operatera ,,Selmans
Netvork® doo, kao i pojasnjenje nacelnika sektora za upravljanje javnim prostorima g. Habib
Korri.

Panel je nakon uvida u sve spise predmeta u skladu sa ¢lanom 118. stav 1 ZOl, utvrdio da:

- Prituzbe su osnovane.

Panel, nakon uvida u spise predmeta i odgovora na Zalbu podnetog od strane politickog
subjekta LDK, ocenjuje da su zahtevi politi¢kog subjekta LVV odrZivi i kao takve ih odobrava
zbog Cinjenice da radnje opisane u zalbi predstavljaju krSenje odredbe Clana 34. stav 1.
podstav 1.2, Zakona br. 08/L-228, o opstim izborima u Republici Kosovo, koji predvida da
wPostavljanje obavestenja, plakata i postera, ili na drugi nacin postavljanje njihovih imena
ili slogana u vezi sa izbornom kampanjom unutar ili van javnih zgrada ili objekata na ili iznad
javnih puteva, na javnim saobracajnim znacima unutar ili izvan prostorija ili zgrada koje
zauzimaju ili na drugi nacin koje koriste medunarodne organizacije ili unutar ili na privatnim

’

prostorima bez dozvole viasnika ili korisnika.’

U odgovoru na prituzbu Politickog subjekta LDK, koji se odnosi na neke od kandidata za
poslanike iz ovog subjekta, navodi se da za postavljanje reklamnog materijala-plakata
poseduju Ugovor sa privrednim subjektom Selman Netvork, doo, sa br.Prot.01/2025 od
11.01.2025.godine, prilozen kao dokaz u odgovoru na prituzbu.

Panel je tokom razmatranja dokaza, odnosno ugovora LDK sa privrednim operaterom Selman
Netvork, DOO, od 11. januara 2025. godine, primetila da isti ugovor ne sadrzi nikakvu



informaciju da je doti¢ni ekonomski operater sklopio bilo kakav ugovor sa Opstinom Pristina
za koris¢enje ovih javnih reklamnih prostora, odnosno da ima pravo da iste reklamne prostore
prenese na trece lice. Takode, nije izdata dozvola za koriS¢enje drugih javnih povrSina za
oglasavanje. Takode, iz elektronske komunikacije izmedu Habiba Qorrija, Sefa Sektora javnih
usluga u Opstini Pristina, upu¢ene Donatu Lushakuu, tvrdi se da postoji Javni okvirni ugovor
- Snabdevanje od 30.10.2019, zakljucen izmedu Opstine Pristina sa jedne strane i Selman
Networks doo, koji je i dalje na snazi i implementaciji. Nakon konsultacija sa ugovornim
menadzerom, stajaliSta su isporucena i postavljena od septembra 2024. godine u glavnom
gradu, gde je na osnovu ugovora nakon isporuke, montaze i funkcionalizacije stajaliSta,
privredni operater Selman Netvork doo. duzan da ih odrzava i upravlja tri godine, ukljucujuci
i oglasni prostor.

Na osnovu ovakvih kontradiktornih odgovora u vezi sa ugovornim odnosom izmedu njih,
odnosno pravima i obavezama iz ovog odnosa, IPZP je 23.01.2025. godine zatraZio
pojasnjenja od OpStine Pristina, odnosno Direkcija za javne sluzbe i spasavanje, odgovorila
je na zahtev, gde je izmedu ostalog istakla da: ,, Sektor javnih sluzbi nije izdao i ne poseduje
nikakav ugovor za reklamne prostore u autobuskim stajalistima. Takode, nije izdata nikakvu
dozvolu za koriséenje ovih javnih reklamnih prostora ...”.

1z iznetih razloga, zakljucuje se da Selman Netvork .d0oo nije imao vazeci ugovor sa Opstinom
Pristina o koris¢enju stajalista i drugih prostora, te shodno tome nije postojala mogucnost
prenosSenja takvog prava na drugog, u ovom slucaju na politicki subjekt LDK. Po ovom
osnovu, ocenjeno je da ugovor zaklju¢en izmedu privrednog operatera Selman Netvork doo i
politickog subjekta LDK ne moze proizvesti pravno dejstvo u smislu stvaranja osnova za
koriS¢enje ovih prostora, odnosno postavljanje plakata, jer se za postavljanje plakata mora
dobiti dozvola nadleznih opstinskih organa.

Panel je ocenio da se postavljanje plakata od strane politickog subjekta LDK, odnosno
kandidata ovog entiteta, na javnim mestima, u nedostatku odgovaraju¢e dozvole izdate od
strane Opstine Pristina, smatra krSenjem c¢lana 34, stav 1, podstav 1.2 Zakona br. 08/L-28 0
Opstim izborima u Republici Kosovo.

Panel je prilikom izricanja nov¢ane kazne kao u odredbi ove odluke uzelo u obzir sve sledece
okolnosti: prirodu povrede, i njen moguci uticaj na doti¢ni izborni proces, obim i tezinu
povrede, da ova njihova radnja predstavlja ponavljanje povrede izbornog zakonodavstva, te
da su takve povrede ¢inili u prethodnim izbornim procesima. Ovo se sastoji u ¢injenici da je
politicki subjekt LDK obavesten o svojim obavezama 1 odgovornostima tokom procesa
izborne kampanje. Dakle, postavljanje plakata njihovog politickog subjekta za predizbornu
kampanju na javnim mestima, odnosno na javnim putevima za koje nemaju saglasnost opstine
PriStina, predstavlja krSenje izbornog zakonodavstva, posebno sankcionisano odredbom ¢lana
34. stav 1. podstav 1.2., Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo, a isti
politi¢ki subjekt je kaznjen od IPZP-a za isto krienje tokom ovog izbornog procesa.

[z napred iznetih razloga, na osnovu ¢lana 117 stav 3, ¢lana 118 stav 1 i ¢lana 120 stav 1 tacka
1.3 ZOl, panel je odlucio kao u odredbi ove odluke.



Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr.201/2025 dana 29.01.2025.godine
Predsedavajuéi panela,
Bujar Muzaqi

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je Zzalba, shodno ¢lanu 118 stav 4 ZOI, Vrhovnom
sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema ove odluke.



