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Abr. 70/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Hajriz Hoti, predsedavaju¢i, Kujtim Pasuli i Bujar Muzagi ¢lanovi, odluc¢ujuci o zalbi Nevladine
organizacije CEL Kosova i Dilberizam sa sediStem u Pristini, podnetoj protiv Koalicije
politickih subjekata Za porodicu, sa sediStem u Pristini, zbog krSenja Kodeksa ponasanja
politickih subjekata, njihovih pristalica i kandidata, u toku izborne kampanje, za Opste izbore
za Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati 09.02.2025.godine, na sednici panela
odrzanoj 22.01.2025.godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

I. Prihvata se osnovana zalba Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizam sa sediStem u
Pristini, Abr. 70/2025 od 22.01.2025.godine

II. Zbog krSenja Kodeksa ponasanja politickih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata,
politicki subjekt Koaliciji za porodicu, sa sediStem u Pristini, izrecena je nov¢ana kazna od
4.500 (Cetiri hiljade petsto) evra.

I11. Obavezuje se koalicija za porodicu sa sedistem u Pristini da plati nov¢anu kaznu izre¢enu u
tacki -11- dispozitiva ove odluke, u roku od 15 dana od dana pravnosnaznosti ove odluke.

ObrazloZenje

IPZP je 19.01.2025.godine primio prituzbu Nevladine organizacije CEL Kosova i Dilberizam
sa sediStem u Pristini, podnetu protiv politickog subjekata Koalicija za porodicu, sa sedistem u
Pristini, u kojoj se tvrdi da su kandidati ovog subjekta tokom skupa odrzanog u Pe¢i, kao i u
televizijskim emisijama "KLIK" na Radio Televiziji 21 17. januara, kao i u programu ,, N'Pike
na televiziji DTV 18. januara, utvrdeno je vise krSenja Zakona o op$tim izborima u Republici
Kosovo, Kodeksa ponasanja, Zakona o zastiti od diskriminacije 1 Ustava Republike Kosovo.
Ove akcije obuhvataju upotrebu podstrekackog i diskriminatorskog jezika protiv LGBTI+
zajednice, promovisanje podela i straha medu gradanima Kosova, kao 1 podsticanje mrznje kroz

verbalne i1 vizuelne sadrZaje.

U Zzalbi se dalje navodi da je tokom skupa Koalicije za porodicu, odrZzanog u Pe¢i, u programu
televizije KLIK na Radio Televiziji 21 (emitovan i na Jutjubu) 17.01.2025. Televizija DTV 18.
januara 2020. godine dali su izjave za javnost kandidati za poslanike Fatmira Smajlia, Emana
Rahmanija, Visara Korenice i Asdrena Biticija, koji sadrze diskriminatorski jezik, izazivanje
straha 1 mrznju prema LGBTI+ zajednici.



Prema navodima podnosioca Zalbe, kandidati Koalicije za Porodicu dali su nekoliko izjava koje
su direktno emitovane na druStvenoj mrezi Fejsbuk: izjava kandidata Smajlija, izjava kandidata
Rrahmanija, na drustvenoj mrezi Jutjub, kao i prenos izjave kandidata Korenice i Biti¢i na

televiziji RTV21i DTV
Osporene izjave u zalbi su:

Izjava kandidata Fatmira Smajlija, koji promociju prava LGBT I+ zajednice opisuje kao ,,glupo*
i ,,protivnu ljudskoj prirodi®, koriste¢i narativ koji sugeriSe da ta prava predstavljaju pretnju
,buduénosti Albanaca, zatim u saopStenju se tvrdi da je "ideologija" pojedinih partija i
poslanika protiv "prirodnog oblika albanske porodice", izazivaju¢i podele i mrznju medu
gradanima Kosova.

Izjava kandidata Emana Rrahmanija, koji promoviSe ljubav izmedu LGBTI+ osoba,
predstavljena je kao ,,sramota‘, koriste¢i primer Anibar festivala za Sirenje dezinformacija i
izazivanje straha prema LGBT I+ zajednici i da je zalaganje o pravima ove zajednice pretnja za
tradiciju i protiv istorijskih li¢nosti albanskog naroda.

Izjava kandidata Visara Korenice, koji tvrdi da su prava LGBTI+ zajednice "protiv ljudske
prirode" i da "nisu u opstem interesu drustva".

SugeriSu¢i da politike koje podrzavaju LGBTI+ zajednicu promoviSu ,,degeneraciju® i
predstavljaju ih kao pretnje nacionalnoj bezbednosti, praveéi neosnovane veze sa natalitetom 1
potencijalnim sukobom sa Srbijom.

Izjava kandidata Azdrena Biti¢ija sadrzi uvredljiv i diskriminatorski jezik prema LGBTI+
zajednici. On je u televizijskoj debati opisao institucionalizaciju prava ove zajednice kao pretnju
,»prirodnoj porodici” 1 tradicionalnim vrednostima, nazvavsi ih ,,ultraliberalnom agendom” koja
izaziva ,,degeneraciju” i ,.konfuziju” medu mladim generacijama. StaviSe, ova izjava negira
pravo zajednice da bude prihvacena u javnom prostoru, predstavljajuci njihovo postojanje kao
devijaciju koja mora biti ograni¢ena politikom.

Prema podnosiocu Zalbe, ove izjave predstavljaju govor mrZnje, promovisu stigmatizaciju i
drustvenu podelu predstavljaju¢i LGBTI+ osobe kao pretnju drustvenom i moralnom poretku,
podrivaju dostojanstvo marginalizovane grupe i stvaraju neprijateljsku klimu koja moze dovesti
do diskriminacije i nasilja nad njih.

Od IPZP-a traze da konstatuje krsenje ZOIl od strane kandidata Koalicije za Porodicu, da
preduzme kaznene mere kao i da se Koalicija za Porodicu koalicije, javno izvini i povuce
diskriminatorne izjave prema LGBTI+ zajednici.

U odgovoru na prituzbu podnetu 21.01.2025.godine, Koalicija za porodicu se protivi prituzbi
koja je protiv njih podneta i trazi da se ista odbije, iz razloga §to njihovi kandidati nikada nisu
izazivali mrZnju ili netrpeljivost po osnovu seksualne orijentacije.

U odgovoru na zZalbu se navodi da se sve izjave kandidata odnose na liberalnu agendu, koja se
moze proSiriti i na naSu zemlju, a u ovom slucaju kroz donoSenje zakona koje Koalicija za
Porodicu smatra neprihvatljivim, nepotrebnim i nepravednim. Lobiranje i zalaganje Koalicije
za Porodicu, protiv istopolnih brakova, je pravo koje proizilazi iz same definicije braka kao



zajednice muskarca i1 zene, prema Porodicnom zakonu, ali je 1 pravo koje proizilazi iz Ustava
Kosova, koji ovo pitanje utvrduje i definiSe u skladu sa zakonom.

Dalje u odgovoru se istice da pravo da se definiSe §ta je brak i izmedu koga se sklapa, Ustav
proizilazi iz zakona, zakon moraju da saine i izglasaju predstavnici naroda — poslanici
Skupstine Republike Kosovo. U ovom slucaju, svaka politicka partija ima pravo da lobira i
obecava svojim predstavnicima svoj politicki pristup u vezi sa bilo kojim zakonom i bilo kojom
politikom koja je predvidena ili moze biti predstavljena u narednom sazivu Skupstine Republike
Kosovo.

Prema njihovim re¢ima, nijedna od izjava kandidata Koalicije za porodicu nema veze sa
krSenjem Ustavom i zakonom utvrdenih osnovnih prava prema osobama drugacije seksualne
orijentacije. Tacnije, radi se o nedozvoljavanju nekih dodatnih prava koja nisu zagarantovana
ni Ustavom ni zakonom, a medu njima mogu biti istopolni brakovi, usvajanje dece, promena
pola, surogatstvo, potpomognuta oplodnja za Zene koje zele da imaju deca bez muskaraca — sa
anonimnim donatorom. Ne postoji deklaracija bilo koje vrste koja predstavlja povredu prava
ove kategorije, njihovo smanjenje ili izrazavanje za promenu ustavnih prava koja uZzivaju,
ukljucujudi slobodu izraZzavanja i druge slobode koje su jednake za sve gradane Kosova.

Deklaracija o definisanju porodice u braku kao veze izmedu muskarca i Zene, usvojenja kao
isklju¢ivog prava heteroseksualnog para, promene pola kao neprihvatljivog ¢ina za nas kao deo
drustva, prava su koja su zagarantovana svakom gradaninu ili svakom politi¢aru koji se takmici
u okviru dozvoljenih uslova demokratskog drustva.

Oni traze da Izbornog panela za zalbe i predstavke (IPZP) odbije kao neosnovanu zalbu NVO
CEL Kosova i Dilberizam.

Panel je nakon uvida u sve spise predmeta u smislu ¢lana 117. st. 3 ZOI, zakljucio da:
Zalba je osnovana

Panel je, nakon uvida u c¢lanak/link dat kao materijalni dokaz u Zzalbi https:// eee
.facebook.com/koalicioniperfamiljen/videos/592906550158213e , koju je uradila Koalicija za
Porodicu, prilikom otvaranja kampanje u Pe¢i, gde se vidi kandidat za poslanika Fatmir Smajli,
na nacin da je prilikom obracanja svom biratkom telu u Peci upotrebio reéi ,,... sa dozvoliti
neudatoj Zeni da rada decu i deca kad Zele da promene pol. Ne! Obec¢avam vam da nikada
nec¢emo podrzati ovu sramotu. Da li moze da se muSkara Zeni sa muskarcem a da Albaniji ostane
bez buducnosti?! ... dok je kandidat za poslanika ove stranke Eman Rahmani izjavio da: ,,..

Anibaru [Festival Anibar] u Peci, ministarstvo i opstina su dali 300.000 evra da pokazZu
Pecancima sta je ljubav: da se muskarca zZeni muskarcen i muskarca, a Zena Sa Zenom, da kazu
Peci Hadzi Zeke da moze da se muskarca zeni muskarcem a Zena zenom. Sram vam bilo!".

Panel, u skladu sa ¢lanom 13. st. 6 Pravila i procedure IPZP-a, br. 01/2024, od 22.01.2025.
godine, izvr$io istragu povodom tvrdnji podnosioca prituzbe i utvrdio da su one osnovane, jer
je upotreba takvog jezika u suprotnosti sa ¢lanom 34. tacka 1.11) ZOI-a- od kojih utvrdeno je: ,,
U periodu kampanje, politickom subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima, zabranjeno
je bilo Sta od sledeceg: 1.11) upotreba jezika, u pisanoj ili usmenoj formi, koja podstice ili
izaziva, ili koja moze podstaci ili isprovocirati, drugo lice da izvr$i akt nasilja nad drugim
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licima ili imovinom, ili koja podstice ili moZe izazvati mrznju prema drugima ili objavljivanje
ili koriscenje slika, simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili moZe imati takav efekat”.

Kodeks ponasanja, smatra Panel, obavezuje sve politi¢ke subjekte, kandidate, clanove subjekata
i njihove simpatizere da postuju ovaj kodeks kako bi se stvorili uslovi da u periodu kampanje
delovanje politickih subjekata bude u atmosferi tolerancije demokratije, mira i postovanju
vladavine prava.

Stoga je Panel utvrdio da je jezik koji je koristio politicki subjekt Koalicija za porodicu prema
LGBTI+ na predizbornim skupovima u Pe¢i, od 17.01.2025. godine, suprotan Kodeksu
ponasanja politickih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, odnosno odredbama ¢lana 34.
ZOI gde su definisane zabranjene radnje politickih subjekata i ovim radnjama se krse odredbe
¢l. 34 stav 1 iz stava 1.11 ZOI. U ovom slucaju, kontekst i svrha u koje je jezik koriS¢en prema
zajednici, Cinjenica da su izjave date na javnom skupu, publici, stoga, prema misljenju Panela,
upotreba takvog jezika ima za cilj da vreda, omalovazava i takode se posmatra kao izrazi sa
prezrivim ili pogrdnim prizvukom.. Pravila koja regulisu izbornu kampanju nalazu da politi¢ki
subjekti 1 njihovi predstavnici izbegavaju upotrebu uvredljivog, pogrdnog i govora mrznje, pa
je, prema oceni Panela, upotreba ovog jezika od strane kandidata za poslanike narusila izbornu
etiku 1 standarde ponaSanja u izbornoj kampanji. Takvo ponasanje podriva demokratski proces
i promovisanje slobodnih i fer izbora. IPZP je u slu¢aju izricanja novéane kazne za 0Snovu uzeo
kontekst da je izjava data u predizbornoj kampanji i da se upotrebljene recenice odnose na
odredene grupe i kao takve sadrze elemente izazivanja mrznje, diskriminacije i krSenja prava
grupa na koje se pozivaju.

Panel je prilikom izricanja nov¢ane kazne kao u odredbi ove odluke uzelo u obzir sve sledece
okolnosti: prirodu povrede 1 njen moguci uticaj na doti¢ni izborni proces, stepen 1 tezinu
prekrSaja, povrede odredaba zakona, izbornih zakona koje je predmetni subjekat pocinio na
ovim izborima kao i ¢injenicu da je prekrsaj od strane ovog subjekta pocinjen prvi put, a da pri
tome predmetni politi¢ki subjekat nije korisnik fonda za finansiranje politi¢kih subjekata preko
budZeta Republike Kosovo.

Stoga, u vezi sa ovim pitanjem, IPZP smatra da je podneta Zalba osnovana u skladu sa
zakonskom odredbom ¢lana 117. stav 3. Zakona br. 08/L-228 za Opste izbore u Republici
Kosovo.

Pored navedenih, Vece je u trenutku donosenja odluke ocenio i sve ostale tvrdnje iz odgovora
na prituzbu, medutim isti su bili neosnovani, nestabilni i bez pravnog osnova kao u odredbama
Zakona o Izbori, te kao takvi nisu uticali na drugaciju odluku, za Sta je panel ocenio i odlucio
kao u dispozitivu ove odluke.

Iz navedenih razloga, au smislu ¢lana 34. tacka 1.11), ¢lana 118. stav 1. i ¢lana 120. stav 1. stav
1.3. ZOl, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

Izborni panel za zalbe i predstavke
Abr. 70/2025 dana 22.01.2025. godine
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Hajriz Hoti

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je Zzalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOlI, u
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema-dobijanja ove
odluke.



