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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
[ZBORNI PANEL ZA ZALBE [ PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

broj 59/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), sastavljeno od sudija: Arsim
Hamzaj - predsedavajuéi, Kimete Kicaj i Skender Cogaj ¢lanovi, odlucujuci u vezi sa zalbom
politi¢kog subjekta Demokratski savez Kosova (LDK), sa sediStem u Pristini, podneta protiv
politickog subjekta Pokreta Samoopredeljenje (LVV) sa sediStem u Pristini, zbog krSenja
Kodeksa Ponasanje politi¢kih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata tokom izborne
kampanje za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 09.02.2025.godine na sednici
panela odrzanom 20.01.2025. godine, doneta je sledeca:

ODLUKA

| Prihvata se osnovana zalba politickog subjekta Demokratski savez Kosova (LDK), sa
sediStem u Pristini, Abr. 59/2025 od 17.01.2025. godine , tako da politi¢ki subjekt Pokret
Samoopredeljenje (LVV), sa sedistem u Pristini, zbog krSenja Kodeksa ponasanja politickih
subjekata, njihovih simpatizera i kandidata kaznjava nov¢anom kaznom do 3.500,00 (tri hiljade
petsto) evra.

I1. Politicki subjekt Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sediStem u Pristini, duzan je da plati
novéanu kaznu izreCenu u tacki -I- dispozitiva ove odluke u roku od 15 dana od dana
pravnosnaznosti ove odluke.

ObrazloZenje

IPZP je 17.01.2025 primio Zalbu politickog subjekta Demokratski savez Kosova (LDK), u
kojoj se tvrdi da je u gradu Podujevo dana 15.01.2024.godine u 18:00h na politickom mitingu
politi¢kog subjekta Pokreta Samoopredeljenje (LVV) predsednik ove stranke Aljbin Kurti i
aktuelni premijer tokom svog govora ozbiljno prekrsio zakon br. 08/L-228 0 Opstim izborima
u Republici Kosovo, odnosno ¢lan 34, stav 1, pod stavom 1.11, koji izri¢ito kaze ,, upotrebu
jezika, u pisanoj ili usmenoj formi, koji podstice ili provocira, ili da moze podsticati ili
isprovocirati drugo lice da izvrsi akt nasilja nad drugim licima ili imovinom, ili koji podstice



ili moze podstaci mrznju prema drugima ili objavljivanjem ili upotrebom slika, simbola ili bilo
kog drugog materijala koji ima ili moze imati takav efekat «.

Dalje, podnosilac zalbe istice da kao ilustraciju onoga Sto je premijer Kurti rekao u svom
govoru u Podujevu, to mozete naci u transkribovanom tekstu na sledeci nacin :

., Dragi gradani Lapa, LIDIKIHI — Demokratska savez Kosova nije savez, vec¢ je zamor, i
nije demokratska, ali je dokratska . Generalno, trci na sve strane cas onamo cas tamo, ali
izgleda da i sami uvideli da nemaju nadu, jer onako kaki ih je Spejtim ubio, Samoopredeljenje ce
ih ubiti na svakom uglu u Republici Kosovo"

Podnosilac prituzbe dalje isti¢e da u konkretnom slucaju — snimak priloZzen na CD-u , Panel
moze ¢uti sa audio i video zapisom, teska 1 nesporna povreda Zakona o opstim izborima, ¢lan
34 stav 1, iz stava 1.11. jasno se vidi ¢ak i ovo ponavljaju¢e ponasSanje kandidata za
premijera iz reda LVV, jer je za istu kaznu kaznjen od IPZP-a za govor u Peéi u iznosu od
3000 evra prema Odluci Abr.30/2025, od 15.01.2025.godine.

Prema navodima podnosioca prituzbe, isti¢e se da na osnovu svih ovih dokaza od IPZP-a,
kao nadleznog i ovlaséenog organa, traze izricanje kaznene mere protiv politickog subjekta
LVV, za ponovljeni prekrsaj, koju je njihov kandidat za premijera ucinio tokom njegovog
govora na politickom mitingu u Podujevu.

Dana 17.01.2025, IPZP je obavestio politicki subjekat Pokret Samoopredeljenje (LVV) o Zalbi
koja je podneta protiv njih, uputivsi zahtev za odgovor do 18.01.2025 u 14:00 casova.

U odgovoru na Zalbu podnetu 18.01.2025. godine, politicki subjekt Pokret Samoopredeljenje
(LVV) usprotivio se Zalbi koju je podneo politicki subjekt Demokratski savez Kosova (LDK)
i ¢injenici da je na osnovu zakona o izborima i ne samo, na osnovu drugih visokih pravnih
akata kao Sto su Ustav Kosova 1 medunarodne konvencije sa direktnim dejstvom na
pozitivno zakonodavstvo, smatraju da se ne radi o krSenju, iz razloga Sto premijer Kurti
prvo koristi termin " Ldkihi " onda ovog subjekta oslovljava sa svojim zvani¢nim
nazivom "LDK", gde smatraju da je to deo humora i ne nalazi podr$ku u ¢lanu na koji
pominje podnosilac Zalbe, ¢lan 34. stav 1. tatka 1.1 Zakona o izborima koji govori o
podsticanju mrznje, dela nasilja, podstrekavanja i drugih teskih prekrsaja, nijedna od ovih
radnji strogo zabranjenih ovom tackom ¢lana 34. ne nalazi podr$ku u govorima
premijera Aljbina Kurtija .

Dalje, podnosilac prituzbe naglasava da sam humor ne sadrzi takve navodne povrede, jer
u demokratskom drustvu koje uvazava razli¢ita misljenja ne bi trebalo da postoji
problem sa humoristickim pristupom politickom subjektu, a kamoli da se to kvalifikuje
kao krSenje atmosfere, tokom govora jasno pokazuje da se ne radi o zabranjenim
radnjama kao Sto su nasilje, podstrekavanje , provokacija ili slicne radnje pomenute u
pravnom osnovu od strane podnosioca zalbe, konkretno ¢lan 34 koji ne sankcioniSe i
ne pominje humor kao povredu. Takode, u odgovoru na zalbu se istice da u vezi sa
tvrdnjama i analogijom koju koristi LDK, da je jednom ve¢ doneta odluka o ovom
terminu koji je koristio premijer Aljbin Kurti, isti¢u da se ne radi o konsolidovanoj
praksi od strane IPZP-a, iz razloga $to su predmeti sustinski razli¢iti i §to se za ovaj
predmet zalbe bavimo ne sankcionisanim humorom i garantovanim visokim
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zakonskim aktima, za razliku od proslih slucajeva gde je delimi¢no IPZP je utvrdio
prekr§aj jer je nakon upotrebe izraza ,, Idkihi “ doslo do drugih prekrSaja vezanih za ovu
izjavu.

U odgovoru na prituzbu isti¢u da se ne radi 0 izrazavanjem misljenja od strane premijera
Kurtija garantovano Ustavom kada kaze da je LDK dogmati¢an i umoran, da nikoga ne
vreda niti podsti¢e kako tvrde, ¢ak i izborna kampanja u svojoj definiciji u ¢lanu 3
ZOl izri¢ito garantuje da politi¢ki subjekti moze da propagira i zagovara u vezi sa ciljem
kampanja sa politicCkim porukama, kao 1 dalje u odgovoru na prituzbu, istice se da se
razradom zakonskih odredbi o svrsi izbornoj kampanji koja ocigledno ima za cilj da
0sVoji Sto vise glasova i da je u govoru premijera Kurtija koji je predmet ove zalbe da ,,
opozicija nema nade “1i,, i kako ih je ubio Shpejtim u Llapu* (govorimo o gradonacelniku
Podujeva iz Samoopredeljenja), ,,Samoopredeljenje ubija ih u svakom uglu Kosova “ (
politicki slogan VV u ovim izborima), $ta je razlog da je re¢ o izbornoj trci a ne o huskanju
kako je naziva podnosilac prituzbe, ¢ija je pobeda na lokalnim izborima figurativno
povezana sa pobedom na centralnim izborima metodom poredenje za pobedu na
centralnom nivou, dodati i ¢injenicu da pravna lica u ovom slucaju politi¢ki subjekti
ne diSu i samim tim se ne "ubijaju" prirodno, to leZzi u metaforama figurativnih
poredenja koje nalaze podrsku u poznatim slu¢ajevima prakse EKLJP (videti: Loser protiv
Austrije), ovaj slucaj je posebno naglasio da su satira i figurativna poredenja, posebno
kada su usmerena na politiku, dozvoljeni, a ne sankcionisani.

Na osnovu okolnosti slucaja, analiziraju¢i sve dokaze jedan po jedan i sve zajedno, trazimo
od Izbornog panela za zalbe i predstavke da ovu Zalbu odbaci kao neosnovanu.

Panel je, nakon uvida u svu dokumentaciju predmeta, zakljucilo da:

Zalba je osnovana

Panel, nakon §to je pogledao video snimak koji je dostavljen kao materijalni dokaz koji je
objavljen, pokazuje da je predsednik politiCkog subjekta Pokreta Samoopredeljenje (LVV), -
kandidat za premijera Aljbin Kurti u odnosu na politicki subjekt Demokratski savez Kosova (
LDK) koristio je uvredljiv jezik 1 ocrnjivanje, raspirivanje mrznje prema ovom politickom
subjektu, na nac¢in da je prilikom obracanja svom birackom telu u Podujevu upotrebio reci
,, Postovani gradani Lapa, LIDIKIHI - Demokratski savez Kosova nije savez, ali je umor , i
nije demokratski, ali je dokratski. Generalno, #rci na sve strane c¢as onamo cas tamo, ali izgleda
da i sami uvideli da nemaju nadu, jer onako kaki ih je Spejtim ubio, Sumoopredeljenje ée ih ubiti
na svakom uglu u Republici Kosovo"

Panel, u skladu sa ¢lanom 13. stav 6 Pravila i procedure IPZP-a, br. 01/2024, od 14.01.2025.
godine, izvrsio istragu povodom tvrdnji podnosioca prituzbe i utvrdio da su one osnovane, jer
je upotreba takvog jezika u suprotnosti sa ¢lanom 34. tacka 1.11) ZOl-a, kojim se utvrduje: ,, U
periodu kampanje politickom subjektu, njegovim pristalicama ili kandidatima zabranjeno je
da bilo sta od sledeceg: 1.11) upotreba jezika, u pisanoj ili usmenoj formi, koja podstice ili
provocira, ili koja moZe podstaci ili provocirati, drugo lice da izvrsi akt nasilja nad drugim



licima ili imovinom, ili koja podstice ili mozZe podstaéi mrinju prema drugima ili
objavijivanjem ili upotrebom slika, simbola ili bilo kog drugog materijala koji ima ili moze
imati takav efekat .

Kodeks ponasanja, smatra Panel, obavezuje sve politicke subjekte, kandidate, ¢lanove subjekata
i njihove simpatizere da postuju ovaj kodeks kako bi se stvorili uslovi da u periodu kampanje
delovanje politickih subjekata bude u atmosferi tolerancije demokratije, mir i poStovanje
vladavine prava.

Stoga je panel utvrdio da je jezik koji se koristi prema politickom subjektu LDK suprotan
Kodeksu ponasanja politickih subjekata, njihovih simpatizera i1 kandidata, odnosno
odredbama c¢lana 34. ZOI, koji definiSe zabranjene radnje politickih subjekata i ovih
radnjama povredene odredbe ¢lana 34. stav 1. iz stava 1.11. ZP. U ovom slucaju, kontekst i
svrha u kojoj je jezik koris¢en protiv politickog subjekta na takmicenju, ¢injenica da su izjave
date na javnom skupu, publike, dakle, prema misljenju Panela, upotreba takvog jezika protiv
politi¢kih protivnika ima za cilj da vreda, omalovazava i istovremeno se posmatra kao izrazi
prezrivi ili potcenjivackim konotacijama. Pravila koja reguliSu izbornu kampanju zahtevaju
od politi¢kih subjekata i njihovih predstavnika da izbegavaju upotrebu uvredljivog i jezika
mrznje, pa se, prema misljenju Panela, upotreba ovog jezika u ovom sluéaju smatra
pogorsanjem klime u kojoj se odrZavaju izbori. takmienje se mora odrzati i istovremeno
moze povecati tenzije izmedu politickih subjekata. Ne moze se smatrati da je takav jezik
upotrebljen na duhovit nacin , naime duhovita interpretacija gubi smisao na osnovu konteksta
u kojem je koriScena i cilju degradiranja i omalovazavanja doti¢nog politickog subjekta.

Panel je prilikom izricanja nov¢ane kazne kao u odredbi ove odluke uzeo u obzir sve sledece
okolnosti: prirodu povrede 1 njen moguci uticaj na predmetni izborni proces, stepen 1 tezinu
prekrsaja, radnju koja predstavlja ponavljanje prekrsaja koji po prirodi isti ili sli¢ni, ucesce
subjekta u pitanju na prethodnim izborima, koje se sastoji u ¢injenici da je politicki subjekt Pokret
Samoopredeljenje (LVV), obavesten o obavezama i odgovornostima tokom procesa kampanje,
krSenja vazeéih izbornih zakona koje je predmetni subjekt pocinio na ovim izborima i na
prethodnim izborima na Kosovu, §to znaci da je isti obavesten o izbornim pravilima, a da istom
politickom subjektu za krienje iste prirode izreena je novéana kazna od IPZP-a, Odlukom Abr.
30/2025 od 15.01.2025.godine.

Stoga, u vezi sa ovim pitanjem, IPZP smatra da je podneta Zalba osnovana u skladu sa
zakonskom odredbom ¢lana 117. stav 3. Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici
Kosovo.

Pored navedenih, Panel je u trenutku donosenja odluke ocenilo i sve ostale tvrdnje iz odgovora
na prituzbu, medutim isti su bili neosnovani, nestabilni i bez pravnog osnova kao u odredbama
Zakona o Izborima, te kao takvi nisu uticali na drugaciju odluku, za Sta je panel ocenio i odlucio
kao u dispozitivu ove odluke.

Iz navedenih razloga, au smislu ¢lana 34. tacka 1.11), ¢lana 118. stav 1. i ¢lana 120. stav 1.
stav 1.3. ZOl, odluéeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Izborni panel za zZalbe i predstavke



Abr. 59/2025 20. januara 2025. godine
Predsedavajuéi panela
Arsim Hamzaj

Pravni savet: Protiv ovog resenja zalba nije dozvoljena u skladu sa ¢lanom 118. stav 4 ZOl.



