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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEL ZA ZATBEI PEEDSTAVEKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

A.br. 52/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTVAKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija,
Kimete Kicaj, predsedavajuca, ¢lanovi Skender Cocaj i Arsim Hamzaj ¢lanovi, odlu¢ujuéi o Zalbi
Politickog subjekta Srpska demokratija sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podneta protiv Centralne
izborne komisije (CIK), Odluka br. 01/84-2025 O isvajanju sastava birackih odbora na redovnim i
uslovnim bira¢kim mestima i Odluku br. 01/85-2025, 0 Usvajanju sastava timova za brojanje u
opstinskim centrima za brojanje (OCP) od 14.01.2025., za opste izbore za skupstinu Republike
Kosovo, koji ¢e se odrzati dana 09.02.2025.godine, na sednici panela odrzanoj
18.01.2025.godine,doneta je sledeca:

ODLUKA

ODBIJA se neosnovana zalba Abr.52/2025 od 17.01.2025.godine, podneta od strane Politickog
subjekta Srpska demokratija sa sedistem u Severnoj Mitrovici, podneta protiv Odluka Centralne
izborne komisije - odluka br.01/84-2025, od 14.01.2025., za usvajanje sastava Odbora birackih
na redovnim i uslovnim birackim mestima, i odluka broj 01/85-2025 od 14.01.2025. godine o
usvajanju sastava timova za brojanje u opStinskim centrima za brojanje (OCP) za opste izbore za
Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 09.02.2025.godine.

ObrazloZenje

Dana 17.01.2025.godine Politicki subjekat Srpska demokratija, sa sediStem u Severnoj Mitrovici,
podneo je zalbu putem poste na odluke CIK-a od 14.1.2025.godine, isticu¢i da njihov politicki
subjekt ponovo nije dobio predstavnike u birackim odborima opstinama Zubin Potok, Zvecan,
Strpce, Novobrdo, Klokot i Parte§, gde isticu da jo§ uvek imamo samo 23 predstavnika u
opStinama. Leposavi¢, Severna Mitrovica, Ranilug 1 Gra€anica, odnosno broj nasih predstavnika
se nije promenio u odnosu na prvobitnu odluku CIK-a, ostao je na 23.

Ovakva odluka CIK-a je ponovo u suprotnosti sa odlukom IPZP-a, A.br.26/2025, kojom je IPZP
ponistio Odluku CIK-a 0 usvajanju sastava timova za brojanje u opStinskim centrima za
prebrojavanje i Odluka o osvajanju sastava izbornih odbora u redovna i uslovna biracka mesta, sa
kojima ste predmet vratili CIK-u na ponovno odlucivanje.

lako je IPZP prihvatio nasu zalbu, CIK je ignorisao odluku IPZP-a, dodatno narusavajuéi legalnost
1 legitimitet izbornog procesa. Pored toga, stranka ,,Za slobodu, pravdu i1 opstanak® ponovo je
dobila nesrazmerno veliki broj ¢lanova u birackim odborima i centrima za brojanje glasova, te



postavljamo pitanje: Po kom osnovu je stranka ,,Za slobodu, pravdu i opstanak® smatra ,,, pravnim
naslednikom istoimene gradanske inicijative koja je udestvovala na prethodnim izborima? Cak i
ako se smatra da je stranka ,,Za slobodu, pravdu i opstanak” zakonski naslednik istoimene
gradanske inicijative, treba uzeti u obzir da je gradanska inicijativa osvojila mali broj glasova u
odnosu na druge stranke. Stoga Vas, na osnovu svega priloZenog, ponovo pozivamo da osporite
nesrazmerno veliki broj predstavnika stranke ,,Za slobodu, pravdu i opstanak*, u birackim veéima,
1 ponovo vas pozivamo da se usprotivite poslednjoj odluci CIK i odredi najmanje 7 ¢lanova
politickom subjektu Srpska demokratija u izbornim odborima u opstinama Klokot, Partes, Zvecan,
Zubin Potok, Strpce i Novo Brdo.

U odgovoru na prituzbu od 18.01.2025.godine CIK navodi da je u pinosnaznim odlukama lzbornog
panela za Zalbe i predstavke (IPZP) za A.br.17/25, A.br 20/25, A.br.19/25 od 11.01.2025 26/25 od
13.01.2025. godine da su vra¢ene na ponovno odluc¢ivanje odluke CIK-a: Odluka br. 01/30-2025 od
08.01.2025. 0 Usvajanju sastava timova za brojanje u opS$tinskim centrima za brojanje (OCP) i
odluka br. 01/31-2025, dat 08.01.2025. godine Centralne izborne komisije o Usvajanju sastavu
birackih odbora na redovnim i uslovnim biradkim mestima. Imajuéi u vidu da su odluke IPZP-a
obavezne za sprovodenje, CIK prema ¢lanu 77 stav 5 zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u
Republici Kosovo na cirkularnom sastanku odrzanom 14.01. 2025. godine usvojio je sastav timova
za brojanje u opStinskim centrima za brojanje za SkupStinu Republike Kosovo, koje ¢e se odrzati 09.
februara 2025. godine, u skladu sa ovlas¢enjima datim ¢lanom 63, 64. i ¢lanom 101. Zakona br.
08/L-228, o opstim izborima u Republici Kosovo, ¢lanom 20. stav 1. i 4. Izbornog pravila br.
16/2024. Opstinski centri za brojanje, kao i ¢lan 3 stav 1,2 pod stavom 2.1 i 2.2. i Izbornog pravilnika
br. 11/2024 Odbori birackih mesta. CIK se, prilikom dodele mesta mimo gore navedenih ¢lanova,
zalagao za kori$¢enje sveobuhvatnog pristupa tokom pregleda i donoSenja odluka, posebno za
neveéinskuezajednice, dodeljivanjem mesta mimo prisustva odredenih zajednica u razli¢itim
biraCkim mestima ili broja glasova, a u ovom slucaju i politickog subjekta Srpska demokratija.
Takode, CIK se pobrinuo da osigura pravi¢nu zastupljenost u OBM za nove subjekte koji se takmice
na izborima i za sve ve¢inske 1 manjinske zajednice. Politi¢ki subjekt, iz reda srpske zajednice, koji
se zalio na odluku CIK-a je novi politicki subjekt, registrovan 16.12.2023.godine ne zastuplje u
Skupstini Republike Kosovo. CIK je ovom politickom subjektu dodelio 23 mesta u birackim
odborima u nekoliko opstina: Leposavi¢, Gracanica, Ranilug i Severna Mitrovica. Pored toga, CIK
je takode odlucio o zastupljenosti u OBM, na osnovu definicija ¢lana 2. Izbornog pravila br. 11/2024,
0 birackim odborima je predvideno da: ,,CIK vodi ra¢una da obezbedi pravi¢nu zastupljenost u
OBM, za sve zajednice, na osnovu: 2.1 broja stanovnika u okviru opstine 2.2. broja glasova politi¢kih
subjekata; svake zajednice, na nivou zemlje i na nivou opstine®. Tvrdnje podnosioca zalbe da se
neukljucivanjem u OBM krsi zakonitost i legitimitet izbornog procesa ne stoji iz razloga $to Svi
politicki subjekti i ovaj politicki subjekt na osnovu Izbornog pravilnika br. 08/2024 Izborni
posmatraci, ¢lan 2, st. 1 navodi ,,Pravo da se prijave za akreditaciju posmatraca imaju ovlaséeni
politicki subjekti, nevladine organizacije (NVO), vladine 1 meduvladine organizacije,
specijalizovane medunarodne organizacije koje se bave izborima i1 zaStitom ljudskih prava i
predstavnici stranih drzava”. Dakle, ovaj 1 drugi subjekti koji nisu zastupljeni na svim birackim
mestima mogu poslati akreditovanog posmatraca da posmatra proces na redovnim i uslovnim
birackim mestima. U opS$tinskom centru za brojanje nije dozvoljeno vise od jednog posmatraca, iz
iste akreditovane organizacije, za svaki sto za brojanje. Citaju¢i prituzbu subjekta koji se Zali, moze
se primetiti da ovaj politicki subjekt ima iskljucujuéi pristup prema drugim politickim subjektima iz
iste zajednice, zahtevajuci da ima vecu zastupljenost od politickih subjekata iz iste zajednice. Za Sta
je u suprotnosti sa zahtevom ovog politickog subjekta koji je trazio jednak tretman sa ostalim



subjektima za svako ukljuéivanje i ue$¢e na izborima. Prilikom razmatranja prituzbe, IPZP mora
uzeti u obzir da neimenovanje OBM u zadatim rokovima ugroZava izborni proces koji je sada u fazi
otpocinjanja obuka OBM. Stoga, na osnovu navedenih ¢lanova, smatramo da je prituzba podnosioca
prituzbe neosnovana i kao takva treba je odbaciti.

Panel je, nakon razmatranja zalbe koju je podneo podnosilac Zalbe, utvrdio da:

- Zalba je neosnovana

Tvrdnje podnosioca zalbe da su Odluke br.01/85-2025 od 14.01.2025. godine o davanju o
Usvajanju sastava timova za prebrojavanje u opStinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluka
Centralne izborne komisije broj 01/84-2025 od 14.01.2025. o Sastavu odbora na redovnim i i
uslovnim bira¢kim mestima, osporene odluke CIK-a su u suprotnosti sa Zakonom o opS$tim
izborima u Republici Kosovo, Panel ih ocenjuje neosnovanim zbog Cinjenice da su sastav i
funkcije OBM jasno definisani zakonskim odredbama, gde je izri¢ito odredba ¢lana 77. stav .3
Zakona o op$tim izborima, predvideno je da se ,, predsedavajuci birackih odbora biraju
ravnopravno izmedu cetiri (4) ovlerena politicka subjekta koji SU osvojili najveci broj glasova za
Skupstinu Kosova tokom poslednjih izbora u toj opstini“, dok u stavu 4. ovog ¢lana stoji da ,, |
pored prethodnog stava ovog clana, ako je potrebno, CIK ima ovlaSc¢enja da imenuje prema

3

njenom izboru pripadnike OBM, koji ne ispunjavaju uslove iz ovog ¢lana .

Podnosilac zalbe tvrdi da je prema odluci br. 01/84-2025 od 14.01.2025. godine o sastavu birackih
odbora na redovnim i uslovnim birackim mestima i odluci br.01/85-2025 od 14.01.2025 o Sastavu
ekipe u OCP, za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 9. februara 2025. godine,
Cik-a, broj nasih predstavnika nije promenjen u odnosu na prvobitnu odluku CIK-a, ostao je na
23, Panel ih smatra neosnovanim zbog ¢injenice da su sastav i funkcije OBM jasno definisani
zakonskim odredbama, gde odredbom ¢lana 77. stav 3. Zakona o opStim izborima izri€ito stoji: ,,
predsedavajuci birackih odbora biraju se ravnopravno medu cetiri (4) overena politicka subjekta
koji su osvojili najveci broj glasova za Skupstinu Kosova tokom poslednjih izbora u toj opstini
dok u stavu 4. ovog ¢lana stoji da ,, i pored preliminarnog stava ovog c¢lana, ako je potrebno, CIK
ima ovlas¢enja da imenuje clanove po svom izboru KVV-a, koji ne ispunjavaju uslove iz ovog
clana”.

Nakon provere dokaza prilozenih uz dokumentaciju predmeta i odgovora CIK-a, panel je potvrdio
da je politi¢ki subjekat, Srpska demokratija, prema odluci br 14.01.2025.godine, za sastav timova za
brojanje u OCP, politickom subjektu Srpska demokratija, CIK je ovom politickom subjektu dodelio
23 mesta u birackim odborima u nekoliko opstina: Leposavi¢, Gracanica, Ranilug i Severna
Mitrovica.

Na osnovu gore navedenog, panel ocenjuje da je CIK izvrSio raspodelu OBM-a na redovnim i
uslpvnim bira¢kim mestima, s tim da se timovi za brojanje u OCP zasnivaju na Kriterijumima i
uslovima utvrdenim zakonom i podzakonskim aktima gde je izvrSena podela ravnopravnom
postupanjem za sve politiCke subjekte tako da ovo uklju¢ivanje odrazava ravnopravno ucesce svih
onih koji u€estvuju u izbornom procesu.

Konaéno, panel IPZP-a je utvrdilo da je CIK na pravi¢an i jednak naéin odlu¢io za sve politicke
subjekte, na osnovu zakonskih odredbi na snazi, kao i za subjekte koji su osvojili najveéi broj glasova
na proslim izborima, kao i za sve ostale ucesnike 1 da im iz tog razloga nije ucinjena nepravda



reSenjem br.01/84-2025 14.01.2025, o sastavu odbora na redovnim i uslovnim bira¢kim mestina i
odluci br. 01/85-2025 od 14.01.2025. godine o sastavu timova za brojanje u OCP, u ovom kontekstu
treba uzeti u obzir i zakonsku odredbu ¢lana 77. stav 4. ZOl, koja daje pravo CIK-u da imenuje
¢lanove OBM po svom izboru, bez obzira na broj glasova osvojenih na izborima.

Dakle, iz gore navedenih razloga a u skladu sa ¢lanom 13. stav 2. Uredbe IPZP-a br. 01/2024, 0
postupku razmatranja i reSavanja prigovora, kao i ¢lanom 118. stav 1. Zakona o op$tim izborima
u Republici Kosovo, panel je odlucio kao u dispozitivu ovog reSenja, odbijajuéi zalbu kao
neosnovanu.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
A.br. 52/2025, od 18.01.2025
Predsedavajuc¢a panela

Kimete Kicaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOl, u

Vrhovnom sudu Kosova, u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema-dobijanja ove
odluke.



