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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBEOENI PANEL ZA ZATBEIPREDETAVEE - ELECTION COMPLAINTE AND APPEATLS PANEL

A. br. 43/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), u panelu sastavljenom od sudija:
Kimete Kicaj, predsedavajuc¢a, Arsim Hamzaj i Skender Cocaj, ¢lanovi, odlucuju¢i o Zalbi
politi¢kog subjekta Jedinstvena Goranska Partija, sa sediStem u Dragasu, podneta protiv odluke
Centralne izborne komisije (CIK), broj 01/85-2025 od 14.01.2025.godine za sastav brojackih
ekipa u Opstinskim centrima za brojanje (OCP) i odluku br. 01/84-2025, od 14.01.2025.godine
za sastav odbora za redovna i uslovna biracka mesta za Opste izbore za Skupstinu Republike
Kosovo, koji ¢e se odrzati 09.02.2025.godine, na sednici panela odrzanoj dana 18.01. 2025, doneta
je sledeca:

ODLUKA

ODBIJA se neosnovana zalba Abr. 43/2025 od 16.01.2025. godine podneta od strane politickog
subjekta Jedinstvena Goranska Partija, sa sediStem u Dragasu, podneta protiv odluke Centralne
izborne komisije (CIK), odluke br. 01/85-2025, od 14.01.2025.godine, za usvajanje sastav timova
za brojanje u op$tinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluku 01/84-2025 od 14.01.2025.godine
za usvajanje sastav Biracka odbora na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima, za Opste izbore za
Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 09.02.2025.

ObrazloZenje

Jedinstvena Goranska Partija, sa sedistem u Dragasu, podnela je 16.01.2025. godine Zalbu IPZP-
u u kojoj se tvrdi da je u ponovnom postupku i postupajuéi na osnovu pravosnaznih odluka (res
judicata) TPZP-a Abr.17/25, Abr.18/25, Abr.20/25, Abr.19/25 od 11.01.2025. i Abr. 26/25 od
13.01.2025. CIK je doneo odluku br. 01/85-2025, od 14. januara 2025. godine, za usvajanje
sastava timova za brojanje u opStinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluku CIK-a br. 01/84-
2025 od 14. januara 2025. godine za usvajanje sastav birac¢kih odbora na redovnim i uslovnim
birackim mestima.



Podnosilac zalbe isti¢e da je Odluka br. 01/84-2025 od 14. januara 2025. godine za usvajanje
sastava birackih odbora na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima u suprotnosti sa ¢lanom 77.
stav 3. Zakona br. 08/L-228, o Opstim izborima, koji propisuje da: ,,Predsednici birackih odbora
biraju se ravnopravno iz Cetiri (4) overena politicka subjekta koji su osvojili najveci broj glasova
za Skupstinu Kosova u poslednjim izborima u toj opstini". Dok je stavom 4. istog ¢lana utvrdeno
da: Bez obzira na preliminarni stav ovog ¢lana, u slu¢aju potrebe, CIK ima ovlaséenje da imenuje
Clanove OBM koji ne ispunjavaju uslove iz ovog Clana.

Dalje, podnosilac Zalbe smatra da je Odluka br. 01/85-2025 od 14. januara 2025. godine o
usvajanju sastava timova za brojanje u opStinskim centrima za brojanje (OCP) u direktnoj
suprotnosti sa odredbama ¢lana 20. Izbornog pravila 16/2024, takode prema podnosiocu zalbe.
Osporene odluke su takode u suprotnosti sa stavom 2 ¢lana 3 Izbornog pravila br.11/2024 o
Birackim odborima

Prema podnosiocu zalbe, osporene odluke, odnosno odluka br. 01/85-2025 od 14. januara 2025.
godine za usvajanje sastav timova za brojanje u opstinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluka
br. 01/84-2025 od 14. januara 2025. godine za Usvajanje sastava izbornih odbora za redovna i
uslovna bira¢ka mesta su u suprotnosti sa konaénim odlukama (res judicata) IPZP Abr. 17/25,
Abr. 18/25, Abr . 19/25 od 11.01.2025. i Anr. 26/25 od 13.01.2025. Posto nisu postupili po
nalozima iz Odluke br. 19/2025 IPZP-a od 13. januara 2025. godine.

Podnosilac prituzbe trazi da IPZP Zalbu usvoji kao osnovanu, potvrdi da je Odluka br. 01/85-
2025 od 14. januara 2025. godine za usvajanje sastava timova za brojanje u opStinskim centrima
za brojanje (OCP) nezakonita i da je u suprotnosti sa pravnosnaznim odlukama (res. judicata)
IPZP Abr. 17/25, Abr. 18/25, Abr. 20/25, Abr. 19/25 od 11.01.2025. i Abr. 26/25 od 13.01.2025,
Sto je suprotno €lanu 24. i 131. Ustava Republike Kosovo kao i ¢lanu 77. Zakona br. 08/L-228
0 Opstim izborima u Republici Kosovo, u skladu sa ¢lanom 20. Izbornog pravila br. 16/2024. o
Opstinskim centrima za brojanje

Da dokaze da je Odluka br. 01/84-2025 od 14. januara 2025. godine za usvajanje sastava izbornih
odbora na redovnim i uslovnim birackim mestima nezakonita i da je u suprotnosti sa
pravnosnaznim odlukama (res. judicata) IPZP Abr. 17/25, Abr. 18/25, Abr. 20/25, Abr. 19/25
0d 11.01.2025. i Abr. 26/25 od 13.01.2025, $to je suprotno ¢lanovima 24. 1 31. Ustava Republike
Kosovo kao i ¢lanu 77. Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima u Republici Kosovo.

Da nalozi Centralnoj izbornoj komisiji da donese odluku o usvajanju sastava izbornih odbora na
redovnim 1 uslovnim biraCkim mestima, kojim ¢e politiCkom subjektu JGP, pored postojeceg
broja mesta, dodeliti jo§ najmanje 23 mesta za predsedavajuc¢e odbora za redovno prebrojavanje
i 70 mesta za Clanove obora za redovno prebrojavanje u opStinskim centrima za redovno



brojanje, i da nalozi Centralnoj izbornoj komisiji da donese odluku o usvajanju sastava birackih
odbora na redovnim i uslovnim birackim mestima, kojima ¢e na birackim mestima deliti jo$
najmanje 2 odbornicka mesta pod uslovom da ovaj politicki subjekt, 1 pored postojeceg broja
mandata, nalozi Centralnoj izbornoj komisiji da donese odluku 0 usvajanju sastava birackih
odbora na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima, kojima ¢e ovom politickom subjektu dodeliti
najmanje 2 dodatna mesta ¢lanova odbora na uslovnim birackim mestima, i pored postojeceg
broja mesta, nalozi Centralnoj izbornoj komisiji da donese odluku o usvajanju sastava timova za
brojanje u OpStinskim centrima za brojanje (OCP), pri cemu ¢e se politickom subjektu JGP
dodeliti jo§ najmanje 2 mandata za ¢lanove odbora u Opstinskim centrima za brojanje (OCP) u
postojec¢em broju mesta. Kao dokaz je predoc¢io odluku br. 01/85-2025, od 14.01.2025. godine o
usvajanju sastava timova za brojanje u opStinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluku br.
01/84-2025, od 14.01.2025.godine, sastav Izbornih odbora za redovna i uslovna bira¢ka mesta.

IPZP se obratio Centralnoj izbornoj komisiji CIK zahtevom za odgovor od 16.01.2025.godine,
povodom prituzbe A.br.43/2025, koju je podnela Ujedinjena Goranska Partija, isti¢e da su tvrdnje
podnosioca zalbe da Odluka CIK-a br.01/85-2025 od 14.01.2025.godine, 0 sastavu timova za
brojanje u OCP-u i odluka CIK-a, broj: 01/84-2025 od 14.01.2025.godine, o sastavu odbora
redovnih 1 uslovnih birackih mesta su u suprotnosti sa ¢lan 24. i 31. Ustava Republike Kosovo 1
¢lan 77. Zakona br. 08/1-228 0 Opstim izborima Republike Kosovo i ¢lan 20. Izbornog pravila br.
16/2024 Opstinski centri za brojanje, zahtevajuci od CIK-a da donese odluku o usvajanu sastava
OBM na redovnom i uslovnim birackim mestima i da dodeli politickom subjektu Ujedinjenoj
Goranskoj Partiji-JGP, 23 predsedavajuc¢a i 70 ¢lanova OBM na redovnim bira¢kim mestima, 2
¢lana na uslovnim birackim mestima i 2 ¢lana u timovima za brojanje u OCP

Stoga, tvrdnje podnosilaca prituzbi su neosnovane iz razloga Sto se CIK, prilikom dodele mesta u
birackim odborima, za biracka veca pozvao na ¢lan 3. stav 1. Izbornog pravila br. 11/2024.

Dakle, tvrdnje podnosilaca zalbe o ,,smanjenju broja OBM* ne stoje zbog cinjenice da su
izmenama Zakona i podzakonskih akata sada jasno definisano sastav i funkcije svakog Clana
OBM. Procenat osvojenih glasova, bilo na centralnom ili lokalnom nivou, nije kriterijum koji
odreduje sastav OBM u odgovaraju¢im opstinama. Jedini relevantan zakonski kriterijum je ¢lan
77. stav 3. Zakona o opStim izborima, koji kaze da se predsedavajuci birackih odbora biraju
ravnopravno izmedu Cetiri (4) overena politi¢ka subjekta koji su osvojili najvise glasova za
Skupstinu Kosova tokom poslednjih izbora u toj opstini, gde je i u ovom sluc¢aju CIK u nekoliko
slucajeva ignorisao ovaj ¢lan, sa ciljem $to viseg zastupanja nevecinskih zajednica.

Podnosilac zalbe JGP prema odluci br. 01/84-2025 od 14.01.2025. godine o sastavu Odbora
redovnih 1 uslovnih birackih mesta za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati u
februaru. 9, 2025, ima u¢esS¢e u opstini: Na redovnim birackim mestima: Dragas, 4 predsedavajuca,



20 ¢lanova 1 2 rezerva, Prizren, 5 ¢lan, i Severna Mitrovica 1 ¢lan, Uslovna biracka mesta: Dragas
1 ¢lan.

Zalbeni politicki subjekat JGP prema odluci br. 01/85-2025 od 14.01.2025. godine 0 sastavu
timova za prebrojavanje u OCP za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 9.
februara, 2025, ima uces$ce u opstinama: Dragas, 1 predsedavajuceg i 3 Clana.

Iz gore navedenih statistika, politi¢ki subjekat JGP, iako se nije podvrgnuo izbornom cenzusu,
ve¢ se takmiCi samo za mandate zagarantovane Ustavom, ¢lan 64. stav 2 pod stavom 2.
predstavljen je u 3 opstine sa predsedavaju¢im i ¢lanovima OBM i timovima za brojanje u OCP.
Stoga, na osnovu navedenih konstatacija, smatramo da je prituzba podnosioca prituzbe neosnovana
i kao takvu treba je odbaciti.

Panel je, nakon razmatranja Zzalbe koju je podneo podnosilac Zalbe, utvrdio da:
- Zalba je neosnovana.

Tvrdnje podnosioca zalbe da su odluka br.01/85-2025 od 14.01.2025. godine 0 usvajanju sastava
timova za prebrojavanje u opStinskim centrima za brojanje (OCP) i odluka Centralne izborne
komisije broj 01/84-2025 od 14.01.2025. o Usvajanju dbora na redovnim i uslovnim birackim
mestima, osporene odluke od CIK-a i u suprotnosti sa Zakonom o opstim izborima u Republici
Kosovo, Panel ih ocenjuje neosnovanim zbog ¢injenice da su sastav i funkcije OBM jasno
definisani zakonskim odredbama, gde je izri¢ito odredba ¢lana 77. st. .3 Zakona o opStim izborima,
predvida da se ,, predsedavajuci birackih odbora biraju ravnopravno izmedu cetiri (4) overena
politicka subjekta koji SU 0SVOjili najveci broj glasova za Skupstinu Kosova tokom poslednjih
izbora u toj opstini*, dok u stavu 4. ovog €lana stoji da ,, i pored prethodnog stava ovog clana,
ako je potrebno, CIK ima ovlaséenja da imenuje prema njenom izboru pripadnike OBM, koji ne
ispunjavaju uslove iz ovog ¢lana“.

Podnosioci zalbe tvrde da je prema odluci br.01/84-2025 od 14.01.2025. O sastavu odbora na
redovnim i uslovnim bira¢kim mestima i odluci br. 01/85-2025 o Sastavu timova brojanja u OCP,
za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e odrzati 09. februara 2025. godine, da je CIK
1zvrSio samo kozmeticke izmene koje nisu zakonite 1 nije sproveo ¢lan 77 stav 3. Zakon br. 08/L-
228, za Opste izbore, niti je primenio ¢lan 20. Izbornog pravila 16/2024, kao ni ¢lan 3. Izbornog
pravila za Izborne odbore.

Nakon provere dokaza prilozenih uz dokumentaciju predmeta i odgovora CIK-a, panel je potvrdio
da je politicki subjekat JGP prema odluci br. 01/84-2025 od 14.01.2025. o Sastavu odbora na
redovnim i uslovnim birackim mestima za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se
odrzati 09.02.2025. ima uceS¢e u Opstina: Na redovnim birackim mestima: Dragas, 4
predsedavajuca, 20 ¢lanova i 2 rezerve, Prizren, 5 ¢lanova, i Severnu Mitrovicu 1 ¢lana, Uslovna
biracka mesta: Dragas 1 ¢lana. Sto se ti¢e sastava timova za brojanje u OCP za izbore za Skupstinu
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Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 09. februara 2025. godine, ucestvuju U opstine: Dragas, 1
predsedavajuca i 3 ¢lana.

Panel je ocenio da je nakon razmatranja odluke o sastavu OBM, na redovnim i uslovnim bira¢kim
mestima kao i imenovanja timova za brojanje u Opstinskim centrima za brojanje, politicki subjekat
JGP zastupljen u opstinama u kojima ucestvuje sa gore navedenim brojem ¢lanova, §to znaci da je
nakon prihvatanja odluka IPZP-a, od 13.01.2025.godine, kojim je predmet vraéen na ponovno
odlucivanje CIK u vezi sa odlukom br. 01/30-2025 od 08.01.2025.godine i br.01/31-2025 od
08.01.2025.godine, CIK je postupio prema preporukama IPZP-a, donevsi odluku br.01/84-2025
od 14.01.2020. o Sastavu odbora o redovnim im uslovnim birackim mestima i odluku br. 01/85-
2025 od 14.01.2025.godine o sastavu timova za brojanje u OCP, kojim je izvr$io dopunu i izmenu
zastupljenosti predmetnog politi¢kog subjekta u skladu sa preporukama IPZP.

Na osnovu navedenog, panel ocenjuje da je CIK izvrSio raspodelu OBM-a na redovnim i uslovnim
biraCkim mestima i timovima za brojanje u OSP na osnovu kriterijumima i uslova utvrdenim
zakonom i podzakonskim aktima gde je podela izvrSena podjednako za sve politicke subjekte tako
da ovo uklju¢ivanje odrazava ravnopravno ucesce svih onih koji ucestvuju u izbornom procesu.

Kona¢no, panel IPZP-a je utvrdio da je CIK na pravi¢an i jednak na¢in odlucio za sve politicke
subjekte, na osnovu zakonskih odredbi na snazi, kao i1 za subjekte koji su osvojili najveci broj
glasova na proslim izborima, kao i za sve ostale subjekte i da im iz tog razloga nije ucinjena
nepravda odlukom br. 01/85-2025 od 14.01.2025. godine o sastavu timova za brojanje u OCP, u
ovom kontekstu treba uzeti u obzir i zakonsku odredbu ¢lana 77. stav 4. ZOl-a, koja daje pravo
CIK-u da imenuje ¢lanove OBM po svom izboru, bez obzira na broj osvojenih glasova na proslim
izborima.

Dakle, iz gore navedenih razloga a u skladu sa ¢lanom 13. stav 2. Uredbe IPZP-a br. 01/2024, 0
postupku razmatranja i re$avanja prigovora, kao i ¢lanom 118. stav 1. Zakona o opStim izborima
u Republici Kosovo, panel je odlucio kao u dispozitivu ove odluke, odbijajuci neosnovane Zalbe.

Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
A. br. 43/2025, od 18.01.2025
Predsedavajuéa panela

Kimete Kicaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOlI, u
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema-dobijanja ove
odluke.






