0000
0000

) REPUBLIKA E KOSOV!‘?S - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GIYQESOR 1 KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL
PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
[ZBORNI PANEL ZA ZALBE 1 PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

A.br. 41/2025

IZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE (IPZP), na panelu sastavljenom od sudija,
Kimete Kicaj - predsedavajuca, Skender Cocaj i Arsim Hamzaj - ¢lanovi, odlucujuci o zalbi
Gordane Laban Zuvi¢, ¢lana Centralne izborne komisije, sa sediStem Pristina i zalbi Politickog
subjekta Lista Srbija sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podneta protiv odluka Centralne izborne
komisije (CIK), Odlukom br. br. 01/85-2025, od 14.01.2025.godine, za usvajanje sastava timova
za brojanje u opstinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluku 01/84-2025 od 14.01.2025.godine
za usvajanje sastava birackih odbora na redovnim 1 uslovnim birackim mestima, od
14.01.2025.godine, za Opste izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati
09.02.2025.godine, na sednici panela odrzanoj dana 18.01.2025, doneta je sledeca:

ODLUKA

ODBIJAJU SE neosnovane zalbe : Anr.41/2025 od 16.01.2025.godine, koju je podnela Gordana
Laban Zuvi¢, ¢lan Centralne izborne komisije sa sediStem u Pristini i Abr.42/2025 od 16.01.2025.
godine, podnete od strane Politickog subjekta Srpska lista sa sediStem u Severnoj Mitrovici,
podneta protiv odluka Centralne izborne komisije (CIK), Odluka br. 01/85-2025 od
14.01.2025.godine o usvajanju sastava timova za brojanje u opstinskim centrima za brojanje
(OCP) i Odluke 01/84-2025 od 14.01.2025.godine 0 usvajanju sastava birackih odbora na
redovnim i uslovnim birackim mestima, za OpSte izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e
se odrzati 09.02.2025.

ObrazloZenje

IPZP je 16.01.2025.godine primio Zalbe: Abr.41/2025 koji je podnela Gordana Laban Zuvié, ¢lan
Centralne izborne komisije, sa sedistem u Pristini i Abr.42/2025 koju je podnela Srpska lista sa
sedistem u Severnoj Mitrovici, kojim se isti¢e da su 10. januara 2025. godine Politi¢ki subjekt
Srpska Lista i Gordana Laban Zuvi¢, ¢lan Centralne izborne komisije, u skladu sa ¢lanom 77. stav
5. Zakona br. 08/L-228 za Opste izbore u Republici Kosovo, podneli su zalbe Izbornoj Paneli za
Zalbe i Predstavke protiv odluke CIK-a br. 01/30-2025, od 08. januara 2025. godine, Za usvajanje
sastava timova za brojanje u opS$tinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluka CIK-a br. 01/31-



2025, od 08.01.2025. Za usvajanje sastava birackih odbora na redovnim i uslovnim birackim
mestima.

Dalje u prituzbama se navodi da je IPZP 13. januara 2025. godine doneo ODLUKU A.br. 19/2025,
odlucivsi da:

., Prihvataju se osnovane zalbe Abr.* 19/2025 od 10.01.2025., koju je podneo politicki subjekat
Srpska lista sa sedistem u Severnoj Mitrovici i Abr 22/2025, koji je podnela Gordana Laban Zuvic,
c¢lan Centralne izborne komisije, sa sedistem u Pristini, PONISTAVAJU se odluka br. 30-01-2025
od 01.08.2025. za usvajanje sastava timova za brojanje u opstinskim centrima za brojanje (OCP)
i odluka br. 01/-2025, od 08.01.2025 - usvajanje sastava birackih odbora na redovnim birackim
mestima i birackim mestima za uslovno glasanje, Centralne izborne komisije i predmet se vraca
CIK-u na ponovno odlucivanje.

U nastavku prituzbi se navodi da je u ponovljenom postupku i postupajuc¢i po pravosnaznim
odlukama (res judicata) IPZP-a, A.br. 17/25, A.br.18/25, A.br. 20/25 A.br19/25 od
11.01.2025.godine i A.br.26/25 od 13.01.2025.godine, CIK je usvojio odluku br. 01/85-2025
ClIK-aod 14. januara 2025. godine za usvajanje sastava Timova za brojanje u opstinskim brojnim
centrima (OPC) i ODLUKA br. 01/84-2025 CIK-a, od 14. januara 2025. godine, za usvajanje
sastava izbornih odbora na redovnim i uslovnim birackim mestima.

Podnosioci prituzbe isti¢u da je Odluka br. 01/84-2025 od 14. januara 2025. godine, za usvajanje
sastava birackih odbora na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima, suprotno odredbama ¢lana 77.
stav 3. Zakona br. 08/L-228, za Opste izbore, utvrduje se da: ,, Predsednici odbora birackih mesta
biraju se ravnopravno od cetiri (4) overenih politicka subjekta koji su osvojili najveci broj glasova
za Skupstinu Kosova na poslednjim izborima u toj opstini”. Dok je stavom 4. istog ¢lana propisano
da: "Bez obzira na preliminarni stav ovog clana, u slucaju potrebe, CIK ima oviaséenje da
imenuje ¢lanove OBM koji ne ispunjavaju uslove iz ovog ¢lana”.

Dalje u zalbi se navodi da je Odluka br. 01/85-2025 od 14. januara 2025. godine za usvajanje

sastava timova za brojanje u opstinskim centrima za brojanje (OCP), u direktnoj je suprotnosti sa
odredbama ¢lana 20. Izborne uredbe 16/2024.

Podnosioci zahteva isti¢u da je u ponovnom odluc¢ivanju CIK morao, na osnovu utvrdenih pravila
1 kriterijuma, poStujuci princip ravnopravnosti i zastupljenosti svih koji ucestvuju u izbornoj
konkurenciji, ispitati pitanje utvrdivanja sastava izbornih odbora, u redovnim i uslovnim birackim
centrima, kao 1 sastav timova za brojanje u opStinskim centrima za brojanje

Po donosenju spornih odluka, prema podnosiocima zalbe, CIK je izvr§io samo kozmeti¢ke izmene
koje nisu zakonite i nije primenio ¢lan 77 stav 3. Zakona br. 08/L -228, o Opstim izborima, nije
primenio ¢lan 20. Izborne uredbe 16/2024, kao ni ¢lan 3. Izbornog pravila o izbornim odborima.

CIK je, ne postujuci preporuke IPZP-a, donete u nekoliko presuda, doneo odluke u kojima nije
promenio apsolutno nista u odnosu na odbore za glasanje u centrima za uslovno glasanje,
bukvalno nije promenio ni jedno slovo ni broj, ve¢ je ponovo odobrio istu identi¢nu tabelu koja
je ista sa prethodno osporenom odlukom br. 01/31-2025 od 08.01.2025. Za usvajanje saglasnosti
na sastav birackih odbora na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima.



Ove tvrdnje Zalioca lako se mogu proveriti jednostavnim uporedivanjem tabela iz poniStene
Odluke br. 01/31-2025 od 08.01.2025.godine za usvajanje sastav izbornih odbora na redovnim i
uslovnim bira¢kim mestima i novu usvojenu odluku br. 01/84-2025, od 14.01.2025.godine za
usvajanje sastava izbornih odbora na redovnim i uslovnim birackim mestima, odluke u potpunosti
iste.

Dok je CIK-, ne postujuéi preporuke IPZP-a, doneo odluke u kojima je samo izvrsio ispravku
ponistene odluke br. 01/30-2025, od 8. januara 2025. godine, za usvajanje sastava timova za
brojanje u opStinskim centrima za brojanje (OCP), tako da je u opstini Kamenica politickom
subjektu LDK smanjio jednog ¢lana i dodao ovog ¢lana politickom subjektu Srpska lista. Dalje,
CIK je izvrSio manje korekcije vezano na veoma malim brojem izbornih odbora, suprotno tacki 3
Clana 77 Zakona br. 08/L-228, o Opstim izborima u nekoliko opstina (navedenih u zalbama
stranaka koje su se zalile).

Podnosioci Zalbe tvrde da je Odluka br. 01/84-2025 od 14. januara 2025. godine za usvajanje
sastav birackih odbora na redovnim i uslovnim birackim mestima i Odluku br. 01/85-2025 od 14.
januara 2025. godine za usvajanje sastava timova za brojanje u opStinskim centrima za brojanje
(OCP) potpuno je suprotno zakonu i Ustavu.

CIK je u odgovoru na zalbu izjavio sledece:

U obavezujuéim odlukama Izbornog panela za Zalbe i predstavke (IPZP) za A.br.18/25,
A.br.19/25. 2025, Abr.20/25 i A. br. 26/25 od 13.01.2025. vratio na ponovno odlucivanje odluke
CIK: Odluka br. 01/30-2025 od 08.01.2025 o0 usvajanju sastava timova za brojanje u opstinskim
centrima za brojanje (OCP) i Odluka br. 01/31-2025 od 08.01.2025 CIK-a 0 usvajanju sastava
odbora Birackih mesta na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima. Imajuéi u vidu da su odluke
IPZP-a obavezne za sprovodenje, CIK prema ¢lanu 77 stav 5 zakona br. 08/L-228 o Opstim
izborima u Republici Kosovo na cirkularnom sastanku odrzanom 14.01.2025. godine je usvojio
sastav timova za brojanje u opStinskim centrima za brojanje za Skupstinu Republike Kosovo, koje
¢e se odrzati 9. februara 2025, u skladu sa ovlas¢enjima datim ¢lanom 63, 64 i ¢lanom 101 Zakona
br. 08/L-228, o Opstim izborima u Republici Kosovo, ¢lanom 20 stav 1 i 4 Izbornog pravilnika
br. Opstinski centri za brojanje, kao i ¢lan 3 stav 1,2 pod stavom 2.1 i 2.2 i Izbornog pravilnika
br. 11/2024 Biracki odbori.

Prilikom dono$enja odluke o sastavu timova za brojanje u OCP, CIK je uzeo za osnovu ¢lan 20
stav 1 i 4 Izbornog pravila br. 16/2024 Opstinski centri za brojanje, kao i ¢lan 3 stav 1, 2. iz stava
2.1.12.2.1Izbornog pravila br. 11/2024. Biracki odbori kao i tokom donosenje odluka o sastavu
redovnih i uslovnih birackih odbora zasnovano je na ¢lanu 64. stav 2.10, ¢lanu 75., 76. 1 77.
Zakona br. 08/L-228 o opstim izborima u Republici Kosovo, kao i na ¢lan 2 stav 2, 31 4, ¢lan 3
stav 1 stav 2, pod stav 2.1.12.2, stav 1,2,3 14 i ¢lan 3 stav 1,2 pod stav 2.1 i 2.2 Izbornog pravilnika
br. 11/2024 Biracki odbori.

Podnosilac zalbe navodi da je odluka CIK-a br. 01/85-2025 od 14.01.2025. godine o sastavu
timova za brojanje u OCP-u. | odluka CIK-a, br 01/85-2025 od 14.01.2025 0 Sastavu odbora na
redovnim i uslovni birackim su u suprotnosti sa ¢lanovima 24. i 31. Ustava Republike Kosovo i
¢lanom 77. Zakona br. 08/L-228 o Opstim izborima Republike Kosovo i1 ¢lanu 20. Izbornog
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pravila br. 16/2024 Opstinski centri za brojanje, i zahteva od CIK-a da donese odluku kojom se
odobrava sastav birackih odbora na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima i politickom subjektu
Srpska lista — dodeli 38 dodatnih predsedavajucih i 122 ¢lana birackih odbora za redovna biracka
mesta i opStinske centre za brojanje.

CIK je prilikom razmatranja odluke o sastavu OBM na redovnim i uslovnim birackim mestima
kao 1 imenovanju timova za brojanje u opstinskim centrima za brojanje, politickom subjektu
Srpska lista dao 3 ¢lana na redovnim birackim mestima kao i 1 rezervni ¢lan u opstini Istok, 7
¢lanova u opstini Kosovo Polje kao i 1 rezervni ¢lan, 1 rezervni ¢lan u opstini Lipljan, 1 ¢lana u

opstini Prizren 1 2 ¢lana U OBM na redovnim birackim mestima 1 1 rezervnog ¢lana u opstini
Zubin Potok.

Zalbeni politicki subjekat Srpska lista prema odluci br. 01/84-2025 od 14.01.2025. godine o
sastavu Odbora redovnih i uslovnih birackih mesta za izbore za Skupstinu Republike Kosovo,
koji ¢e se odrzati dana 9. februar 2025. godine ima ucesc¢e u opStinama:

Na redovnim birackim mestima: Gnjilane, Istok, Klina, Kosovo Polje, Kamenica, Leposavi¢,
Lipljan, Novo Brdo, Obili¢, Orahovac, Pe¢, Pristina, Prizren, Srbica, Strpce, Vitina, Vudéitrn,
Zubin Potok, Zvecéan, Raniluk Partes, Klokot, Severna Mitrovica. Sa ukupno: 35 predsedavajucih,
209 ¢lanova OBM i 31 u rezervi.

Uslovna biratka mesta: Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan, Raniluk, Parte$, Klokot, Severna
Mitrovica. Sa ukupno: 4 predsedavaju¢a i 3 ¢lana OBM-a.

Zalbeni politi¢ki subjekat Srpska lista prema odluci br. 01/85-2025 od 14.01.2025. godine 0
sastavu timova za prebrojavanje u OCP za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se
odrzati u februaru. 9, 2025, ima uces¢e u opsStinama: Gnjilane, Leposavi¢, Novo Brdo, gtrpce,
Zubin Potok, Zvecan, Gracanica, Raniluk, Partes, Klokot i Severna Mitrovica.

Stoga su tvrdnje podnosilaca prigovora neosnovane iz razloga $to se CIK prilikom raspodele
mesta u bira¢kim odborima pozvao na ¢lan 3. stav 1. Izbornog pravila br. 11/202 4, o Birackim
odborima.

Stoga, tvrdnje podnosilaca zZalbe o ,,smanjenju broja OBM* ne stoje zbog ¢injenice da su
izmenama Zakona i podzakonskih akata sada jasno definisano sastav i funkcije svakog ¢lana
OBM. Procenat osvojenih glasova, bilo na centralnom ili lokalnom nivou, nije kriterijum koji
odreduje sastav OBM u odgovaraju¢im opstinama. Jedini relevantan zakonski kriterijum je ¢lan
77. stav 3. Zakona o opStim izborima, koji kaze da se predsedavaju¢i birackih odbora biraju
ravnopravno izmedu cetiri (4) overena politicka subjekta koji su osvojili najviSe glasova za
Skupstinu Kosova tokom poslednjih izbora u toj opstini, gde je i u ovom slucaju CIK u nekoliko
slu¢ajeva ignorisao ovaj ¢lan, u cilju sto viseg zastupanja neveéinskih zajednica. Sa ukupno: 12
predsedavajucih, 49 ¢lanova ka i 2 rezerve.

Iz gore navedenih statistika, politicki subjekt Srpska lista, iako nije podvrgnuta izbornom cenzusu,
konkuriSe samo za mandate zagarantovane Ustavom, ¢lan 64, stav 2 pod stavom 1. Zastupljen je
u 25 opstina sa predsedavaju¢im i ¢lanovima OBM i timovima za brojanje u OCP-u.



CIK je takode uzeo kao osnovu stav 4. ¢lana 77. Zakona o opS$tim izborima, koji CIK-u daje
ovlasc¢enje da uprkos prethodnom stavu ovog ¢lana, u sluc¢aju da se to zahteva, CIK ima ovlas¢enja
da imenuje po svom izboru ¢lanove OBM koji ne ispunjavaju uslove iz ovog ¢lana.

Citajuéi prituzbu podnosioca Zalbe Srpske liste, moZe se uo¢iti da ovaj politi¢ki subjekt ima
iskljucujuéi pristup prema drugim politickim subjektima iz iste zajednice, trazeci da imaju vecu
zastupljenost od politickih subjekata iz iste zajednice. Za §ta je u suprotnosti sa zahtevom ovog
politickog subjekta koji je trazio jednak tretman sa ostalim subjektima za svako ukljucivanje i
ucesce na izborima.

Stoga, na osnovu navedenih konstatacija, smatramo da je prituzba podnosioca prituzbe
neosnovana i kao takvu treba je odbaciti.

Prilikom razmatranja prituzbe, IPZP mora voditi ra¢una da ne-imenovanje OBM-a u zadatim
rokovima ugrozava izborni proces, koji je sada u fazi otpocinjanja obuka OBM-a.

Prvobitno, panel, u smislu ¢lana 6. stav 6. Uredbe o postupku za podnoSenje i reSavanje Zalbi
IPZP-a, i ¢lana 84. stav 1. Zakona br. 05/L-031 o op§tem upravnom postupku, radi ekonomiénosti
postupka spojio prituzbe A.br.41/2025 od 16.01.2025 A.br.42/2025 od 16.01.2025.godine, a
reSeni su jednom odlukom, pa se postupak po ovim Zalbama vodi pod zajedni¢kim znakom
A.br.41/2025, zbog iste prirode pitanja kao od sadrzaja tako i po zahtevima koje su izneli
podnosioci zalbe.

Panel je, nakon razmatranja zalbi koje su podneli podnosioci zalbe, utvrdilo da:
- Zalbe su neosnovane.

Tvrdnje podnosioca zalbe da je Odluka br.01/85-2025 od 14.01.2025. godine 0 osvajanju sastava
ekipa za brojanje u opstinskim centrima za brojanje (OCP) i Odluka Centralne izborne komisije
br. 01/84-2025 od 14.01.2025. o Odborima na redovnim i uslovnim bira¢kim mestima, da
osporene odluke CIK-a, i da su u suprotnosti sa Zakonom o opstim izborima u Republici Kosovo,
Panel ih ocenjuje neosnovanim zbog Cinjenice da su zakonskim odredbama jasno definisane
funkcije OBM, gde je izricito odredba ¢lana 77. stav 3. Zakona o opstim izborima, predvideno je
da se ,, Predsedavajuci birackih odbora biraju ravnopravno izmedu Cetiri (4) overenih politicka
subjekta koji su osvoyjili najveci broj glasova za Skupstinu Kosova tokom poslednjih izbora u toj
opstini “, dok u stavu 4. ovog ¢lana stoji da ,, i pored prethodnog stava ovog clana, ako je
potrebno, CIK ima ovlascenja da imenuje prema njenom izboru clanove OBM, koji ne ispunjavaju
uslove iz ovog clana “.

Podnosioci zalbe tvrde da je prema odluci br. 01/84-2025 od 14.01.2025, o sastavu Odbora
redovnih i uslovnih birackih mesta i Odluci br. 01/85-2025 od 14.01.2025. godine o sastavu
timova za brojanje u OCP za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati dana 9.
februara 2025.,CIK izvrSio samo kozmeti¢ke izmene koje nisu zakonite i nije sproveo ¢lan 77 stav



3. Zakon br. 08/L-228, 0 Opstim izborima, niti je primenio ¢lan 20. Izbornog pravila 16/2024, kao
ni ¢lan 3. Izbornog pravila o 1zbornim odborima.

Nakon provere dokaza prilozenih uz dokumentaciju predmeta i odgovora CIK-a, panel je potvrdio
da je politicki subjekat, Srpska Lista, prema odluci br. 01/84-2025 od 14.01.2025. o Sastavu
birackih odbora za redovna i uslovna biracka meta za izbore za Skupstinu Republike Kosovo koji
¢e se odrzavati 9. februara 2025. ima ucesée u Opstina: Na redovnim birackim mestima: Gnjilane,
Istok, Klina, Kosovo Polje, Kamenica, Leposavi¢, Lipljan, Novo Brdo, Obili¢, Orahovac, Pe¢,
Pristina, Prizren, Srbica, Strpce, Vitina, Vuditrn, Zubin Potok, Zubin Potok, Zvedane,
Gracanica,Raniluk, Parte$, Klokot i Severnu Mitrovicu, predstavljena je sa ukupno: 35
predsedavajucih, 209 ¢lanova OBM i 31 rezervnu poziciju. Dok na uslovnim bira¢kim mestima u
opStinama: Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan, Raniluk, Partes, Klokot i Severna Mitrovica,
predstavljena je sa ukupno: 4 predsedavajuéih i 3 ¢lana OBM.

Panel je ocenio da je posle preispitivanja odluke o sastavu OBM, na redovnim i uslovnim bira¢kim
mestima, kao i imenovanja timova za brojanje u Opstinskim centrima za brojanje, politickom
subjektu Srpska Lista dato 3 ¢lana u Redovna biracka mesta kao i 1 rezerva u opstini Istok, 7
¢lanova u opstini Kosovo Polje kao 1 1 rezerva, 1 ¢lan rezerva u opstini Lipljan, 1 ¢lana u opstini
Prizrena i 2 ¢lana OBM na redovnim birackim mestima i 1 rezervni ¢lan u opstini Zubin Potok,
§to znadi da je nakon prihvatanja odluka IPZP-a, Abr. 19/2025, od 13.01.2025. kojim je stvar
vra¢ena na ponovno odlué¢ivanje CIK-u povodom odluke br. 01/30-2025 od 08.01.2025 i odluci
br.01/31-2025 od 08.01.2025., CIK je postupio prema preporukama IPZP, donevsi odluku
br.01/84-2025 od 14.01.2025., o Sastavu odbora na redovnim i uslovnim birackim mestima i
odluke br. 01/85-2025 od 14.01.2025., o Sastavu timova za prebrojavanje u OCP, kojom je izvr$io
dopunu i izmenu zastupljenosti predmetnog politickog subjekta u u skladu sa preporukama IPZP-
a.

Na osnovu navedenog, panel ocenjuje da je CIK izvrsio raspodelu OBM-a na redovnim i sulovnim
birackim mestima, i timova za brojanje u OCP na osnovu kriterijumima i uslova utvrdenim
zakonom i podzakonskim aktima pri ¢emu je podela izvrSena ravnopravnim tretmanom svih
politi¢kih subjekata tako da ovo ukljucivanje odrazava ravnopravno uceS¢e svih ucesnika u
izbornom procesu..

Konaéno, Panel IPZP-a je utvrdilo da je CIK na pravi¢an i jednak nadin odlucio za sve polititke
subjekte, na osnovu zakonskih odredbi na snazi, kako za subjekte koji su osvojili najveci broj
glasova na proslim izborima, tako i za sve ostale subjekte koji su uéestvovali i da je iz tog razloga
istima nije u¢injena nikakva nepravda odlukom br. 01/84-2025 od 14.01.2025. godine o Sastavu
odbora redovnih 1 uslovnih birac¢kih i odluke br. 01/85-2025 od 14.01.2025. o Sastavu timova
brojanja u OCP, u ovom kontekstu treba uzeti u obzir i zakonsku odredbu ¢lana 77. stav 4. ZOlI,
koja daje pravo CIK-u da imenuje ¢lanove OBM po svom izboru, bez obzira na broj glasova
osvojenih na izborima.

Dakle, iz gore navedenih razloga a u skladu sa ¢lanom 13. stav 2. IPZP Uredbe br. 01/2024, o
postupku razmatranja i reSavanja prigovora, kao 1 ¢lanom 118. stav 1. Zakona o opStim izborima
u Republici Kosovo, panel je odlu¢io kao u dispozitivu ove odluke, odbijajuéi zalbe kao
neosnovane.



Izborni Panel za Zalbe i Predstavke
Abr, 41/2025 od 18.01.2025.

Predsedavajuca panela
Kimete Kicaj

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je Zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOI, u
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od Cetrdeset osam (48) sati od trenutka prijema-dobijanja
ove odluke.



