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Abr. 34/2025 

 

IZBORNI PANEL ZA ŽALBE I PREDSTAVKE (IPŽP), u veću sastavljenom od sudija: 

Kimete Kicaj predsedavajuća, Hajriz Hoti i Arsim Hamzaj članovi, odlučujući u vezi sa žalbom 

političkog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa sedištem u Prištini, podnetom protiv 

političkog subjekta Demokratski savez Kosova (LDK), sa sedištem u Prištini, zbog održavanja 

javnih skupova, u kampusu srednjih škola, u izborne svrhe političkog subjekta LDK, za Opšte 

izbore za Skupštinu Republike Kosovo koji će se održati 09.02.2025. godine, na sednici panela 

održanoj 16.01.2025. godine, doneta je sledeća: 

 

ODLUKA 

I. PRIHVTA se osnovana žalba političkog subjekta Pokret Samoopredeljenje (LVV), sa 

sedištem u Prištini, Abr. 34/2025 od 14.01.2025. godine. 

II. Politički subjekt Demokratski savez Kosova (LDK), sa sedištem u Prištini, zbog 

neovlašćenog održavanje skupova u javnim objektima, kažnjava se novčanom kaznom od 

6.000,00 (šest hiljada) evra. 

 

III. Politički subjekat Demokratski savez Kosova (LDK), sa sedištem u Prištini, dužan je da 

plati kaznu izrečenu u tački -II- dispozitiva ove odluke u roku od 15 dana od dana 

pravnosnažnosti ove odluke. 

 

 

Obrazloženje 

 

Dana 14.01.2025, IPŽP je primio žalbu od ogranka političkog subjekta Pokret 

Samoopredeljenje (LVV) u Prištini, u kojoj tvrdi se da je politički subjekat Demokratski savez 

Kosova (LDK) 13. januara 2025. godine održao izborni skup suprotno zakonskim odredbama 

Zakona br. 08/L-228 o Opštim izborima na Kosovu kao i Izbornoj regulativi. br. 07/2024 o 

izbornoj kampanji, praćenju izborne kampanje i finansijskom prijavljivanju, konkretno član 36, 

stavovi 1, 2 i 3 Zakona br. 08/L-228 o opštim izborima na Kosovu, kao i član 4 stav 1 Izbornog 

pravila br. 07/2024 o izbornoj kampanji, praćenju izborne kampanje i finansijskom 

prijavljivanju, shodno tome je ozbiljno prekršio relevantne zakonske odredbe korišćenjem 

obrazovnih institucija, odnosno Srednjoškolskog kampusa u Vitini, za javna izborna okupljanja 

i sastajanjem i korišćenjem radnika relevantne institucije. Podnosilac žalbe je uz pritužbu kao 
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dokaz priložio nekoliko fotografija koje se odnose na Fejsbuk društvenu mrežu kandidata za 

premijera iz političkog subjekta LDK. 

IPŽP je 15.01.2025. godine obavestio politički subjekt Demokratski savez Kosova (LDK) o 

podnetoj pritužbi protiv njih, slanjem zahteva za odgovor do 16.01.2025. godine u 09:00 

časova. 

U odgovoru na pritužbu političkog subjekta Demokratski savez Kosova LDK od 16.01.2025, 

povodom tvrdnji da je politički subjekat LDK prekršio član 36 stav 1, 2 i 3 ZOI, u slučaju 

održavanja javnog okupljanje u prostorijama Kampusa srednjih škola, smatramo da ne stoji, 

jer je takav sastanak održan u skladu sa članom 4. stav 2. koji izričito navodi „ Overeni politički 

subjekti mogu da održavaju skupove na javnim mestima, u obrazovnim, sportskim i kulturnim 

ustanovama, gde njihov redovan rad nije ometan i da je to dozvoljeno u nadležnoj instituciji i 

OIO-u“. U odgovoru na pritužbu politički subjekt Demokratski savez Kosova navodi da je u 

konkretnom slučaju javni skup održan u obrazovnoj ustanovi koja je u procesu završetka, što 

je dozvoljeno Uredbom, odnosno navedenim članom ovog pravilnika, a u skladu sa članom 44. 

ZOI. Prema podnosiocu odgovora na pritužbu, održano javno okupljanje je takođe u skladu sa 

članom 4. stav 7. i članom 5. stav 2. stav 2.1. Izbornog pravila br. 07/2024 o izbornoj kampanji. 

praćenje izborne kampanje i finansijskom prijavljivanjem, u kojoj se izričito kaže: „ U izbornu 

kampanju ne mogu se uključiti kategorije lica kao što su zaposleni u državnim i javnim 

ustanovama, tokom redovnog radnog vremena, osim ovlašćenih kandidata, koji suspenduju 

radno mesto“. 

Dakle, u konkretnom slučaju, prema navodima podnosioca odgovora na pritužbu, predmetno 

javno okupljanje je održano nakon redovnog radnog vremena i bez ometanja svakodnevnog 

procesa rada, te je samim tim isto javno okupljanje u skladu sa navedenom zakonskom 

odredbom Uredbe br. 07/2024. U odgovoru na žalbu politički subjekat Demokratski savez 

Kosova pominje i Zakon br. 08/166 o javnim okupljanjima, koji zakon u svom članu 25. izričito 

navodi: U slučaju neslaganja između odredaba ovog zakona i drugih zakona koji sadrže 

odredbe o organizovanju skupova i javnih manifestacija, preovladava ovaj zakon . Dakle, s 

obzirom na to da Zakon o javnim okupljanjima ima prednost u odnosu na ZOI, u pogledu 

odredaba koje se odnose na organizovanje i javne manifestacije, podnosilac odgovora na 

pritužbu, politički subjekt Demokratski savez Kosova, traži od IPŽP-a da odbije pritužbu 

političkog subjekta Pokreta Samoopredeljenje  -LVV, kao neosnovana. 

 

IPŽP se obratio CIK-u i OIO- Vitina za odgovor u žalbu, au odgovoru se napominje da je prema 

stavu 2. člana 4. Izborne uredbe br. 07/2024 o izbornoj kampanji, praćenje izborne kampanje i 

finansijskom prijavljivanju, ovlašćeni politički subjekti mogu da održavaju skupove na javnim 

mestima, u obrazovnim, sportskim i kulturnim ustanovama, gde njihov redovan rad nije 

ometan, a nakon toga dozvoljava nadležna institucija i OIO. U odgovoru CIK-a, takođe prema 

stavu 3. člana 4. ove Izborne uredbe 07/2024 o izbornoj kampanji, praćenju izborne kampanje 

i finansijskom prijavljivanju, politički subjekat koji želi da organizuje politički skup mora da 

dostavi obrazac za najavu mitinga kod Opštinske izborne komisije (OIK), najkasnije dvadeset 

četiri (24) sata pre vreme kada je planirano održavanje mitinga sa manje od dvesta (200) 

učesnika, a najkasnije četrdeset osam (48) sati pre vremena kada je planirano održavanje 

mitinga sa više od dvesta (200) učesnika, vezano sa ovim iz informacija dobijenih od strane 

Opštinskog izbornog odbora u opštini Vitina, politički subjekat LDK nije dostavio obrazac za 

prijavu za politički skupa 13.01.2025.godine u kampusu Srednji škola u Vitini . 
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Panel je, nakon razmatranja i ocene žalbe, utvrdio da: 

 

Žalba je osnovana 

 

Na osnovu člana 4 stav 2 Uredbe 07/2024 o izbornoj kampanji, praćenju izborne kampanje i 

finansijskom prijavljivanju, kojom se izričito definiše „ Ovlašćeni politički subjekti mogu da 

održavaju skupove na javnim mestima, u obrazovnim, sportskim i kulturnim ustanovama, gde 

se redovni rad ne ometa i nakon što se to dozvoljava od nadležne institucije i OIO”. 

Panel je, uvidom u spise predmeta, ocenio da na osnovu Uredbe br. 07/2024 o izbornoj 

kampanji, praćenju izborne kampanje i finansijskom prijavljivanju , član 4 stav 3 kaže da: da 

politički subjekat koji želi da organizuje politički skup, mora podneti obrazac za obaveštenje o 

skupu Opštinskom izbornom odboru (OIO), najkasnije do dvadeset četiri (24) sata pre vremena 

kada je planirano okupljanje sa manje od dvesta (200) učesnika i najkasnije četrdesetosam 

(48) sati pre vremena kada je planirano okupljanje sa više od dvesta (200) učesnika, dok je u 

stavu 4. navedeno da: po prijemu obrasca od političkog subjekta OIO ga evidentira u knjigu 

protokola i odlučuje o odobrenju prema datumu i vremenu prijema obaveštenja“. OIO 

najkasnije do 09:00 časova na dan održavanja skupa obaveštava policiju i kancelariju radi 

praćenja“. 

Dakle, na osnovu informacija dobijenih od Opštinske izborne komisije u opštini Vitina, 

potvrđuje se da politički subjekat LDK nije dostavio obrazac za obaveštenje o održavanju 

političkog mitinga 13.01.2025.godine u  Kampus Srednjih škola u Vitini . Imajući u vidu da 

politički subjekat LDK nije podneo nikakav zahtev OIO-u u Vitini za održavanje mitinga 

13.01.2025.godine, te je iz tog razloga Panel utvrdio da je predmetni politički subjekat postupio 

u suprotnosti sa članom 4. stav 3. Uredbe br.07/2024 o Izbornoj kampanji, praćenju izborne 

kampanje i finansijskom prijavljivanju i Panel je utvrdio da je skup održan 13. januara 2025. 

godine u Kampusu Srednjih škola u Vitini održan je bez dozvole OIO-a u Vitini. 

Panel je prilikom izricanja novčane kazne kao u odredbi ove odluke uzeo u obzir sve sledeće 

okolnosti: prirodu povrede i njen mogući uticaj na predmetni izborni proces, stepen i težinu 

prekršaja, da radnja predstavlja ponavljanje prekršaja, sličan je po prirodi, politički subjekt koji 

je prekršio izborno zakonodavstvo, ili je prekršio zakon u prethodnim izbornim procesima, što 

znači da je politički subjekt LDK obavešteni o obavezama i odgovornostima tokom procesa 

kampanje. 

Pored navedenog, Panel je, prilikom donošenja odluke, ocenio i sve tvrdnje Političkog subjekta 

Demokratski savez Kosova, u okviru tvrdnji navedenih u odgovoru na žalbu, gde se navodi da 

je Zakon o javnom skupljanja nadređeni u odnosu na ZOI, panel ocenjuje da je tužbeni zahtev 

neosnovan iz razloga što je ZOI poseban zakon u odnosu na Zakon o javnim okupljanjima i da 

ima prednost u primeni kako u konkretnom slučaju tako i tokom izborne kampanje. 

 

Panel ocenjuje da su takve tvrdnje zasnovane na činjenicama i jasnim dokazima i da su ovim 

radnjama povređene odredbe člana 4. stav 3. Izbornog pravila br. 07/2024, a iz gore 

navedenih razloga na osnovu člana 117. stav 3. člana 118 stav 1 i člana 120 stav 1 iz stava 

1.3 ZOI, odlučeno je kao u odredbi ove odluke. 
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Izborni panel za žalbe i predstavke 

broj 34/2025 od 16.01.2025. godine 

 

 

Predsedavajuća panela 

        Kimete Kicaj 

_____________________ 

 

                                                                                                  

  

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je žalba u skladu sa članom 118 stav 4 ZOI, u 

Vrhovnom sudu Kosova, u roku od četrdeset osam (48) sati od trenutka prijema-dobijanja ove 

odluke. 

 


