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PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
IZBORNI PANEIL ZA ZAI BE I PREDSTAVEKE - ELECTION COMPILAINTS AND APPEAILS PANEL

A. br. 1/2024

Izborno veée za Zalbe i predstavke (IPZP), sastavljen od sudija, Hajriz Hoti predsedavajuéi, Burim
Ademi, Kimete Kicaj, Franciska Zitija-Ymeri i Arsim Hamzaj ¢lanovi, odluduju¢i o Zzalbama
predstavnika politickog subjekta Pokreta Samoopredeljenje sa sediStem u Pristini, podnetim od Alim
Rama, Qendrim Krasnigi centar u Velikoj Britaniji, Fahri Bega centar u Nemackoj, Zenel Zeneli centar
u Svedskoj, Qendresa Sadriu centar u Svajcarskoj, Kastriot Gjoni centar u Francuskoj, Edmond Pruthi
centar u SAD, Kaltrina Laj¢i centar u Norveskoj i Bernarda Radon¢ié¢ centar u Danskoj, podnete protiv
odluke Centralne izborne komisije (CIK), br. 01/1305-2024, od datuma; 29.08.2024, za usvajanje liste
birackih mesta van Kosova, broja birackih mesta i maksimalnog broja biraca, na sednici veca odrzanoj
03.09.2024. godine doneta je;
ODLUKA

Odbijaju se kao nedozvoljeno Zalbe predstavnika politickog subjekta Pokreta Samoopredeljenje, sa
sediStem u Pristini A.br.1/2024, od 31.08.2024. godine, koju je podneo Alim Rama , A. br. 2/2024, od
31.08.2024. godine, koju je podneo Qendrima Krasnici, centar u Velikoj Britaniji A. br. 3/2024 od
31.08.2024. godine, koju je podneo Fahri Bega , centar u Nemackoj , A. br. 4/2024, od 31.08.2024.
godine, koju je podneo Zenel Zeneli, centar u Svedskoj, A.nr. 5/2024, od 31.08.2024. godine , podneta
od strane Qendresa Sadriu, centar u Svajcarskoj, A. br. 6/2024, od 01.09.2024.godine, koju je podneo
Kastriot Gjoni, centar u Francuskoj, A. br 7/2024 od 31.08.2024. godine, koju je podneo Edmond
Pruthi, centar u SAD, A. br. 8/2024, od 31.08.2024. godine, koju je podnela Klatrina Lajqi, centar u
Norveskoj, A. br. 9/2024, od 01.09.2024. godine, podneta od Bernarda Radon¢ica, centar u Danskoj, sa
kojom su trazili da se odluka CIK-a Br.01/1305-2024,0d datuma 29.08.2024, u vezi odluke o usvajanju
liste birackih centara van Kosova, broja birackih mesta i maksimalnog broja biraca, proglasiti
nevaze¢im i naloziti CIK-u da postupi u skladu sa ¢lanom 96. stav 8. ZOIl, uklanjaju¢i ogranicenje
maksimalnog broja bira¢a u bira¢kim centrima van Kosova, kao i doneti meritornu, obrazlozenu odluku
po ovom pitanju u saradnji sa Ministarstvom spoljnih poslova.

ObrazloZenje

Dana; 31.08.2024, a dana 01.09.2024. godine, IPZP je primio Zalbe predstavnika politickog subjekta
Alim; Rama iz pokreta Samoopredeljenje sa sediStem u Pristini, Qendrim Krasniéi, centar u Velikoj
Britaniji, Fahri Bega centar u Nemackoj, Zenel Zeneli centar u Svedskoj, Qendresa Sadriu centar u
Svajcarskoj, Kastriot Gjoni centar u Francuskoj, Edmond Pruthi centar u SAD, Kaltrina Lajqi centar u
Norveskoj, Bernarda Radon¢i¢ centar u Danskoj, podneta protiv odluke Centralne izborne komisije
(CIK), broj 01/1305-2024 od 29. avgusta 2024. godine, kojom tvrde da je CIK od 29. avgusta 2024.
godine na 46. sednici za 2024. godine doneo odluku o osvajanju liste bira¢kih centara Van Kosova broj
birackih mesta i maksimalni broj biraca, gde je u tacki I Odluke navedeno: ,, Usvaja se spisak birackih
mesta van Kosova, broj birackih mesta i maksimalan broj biraca, za redovne izbore za Skupstinu
Republike Kosovo, koja ¢e se odrzati 09.02.2025.godine

Podnosioci prituzbe istiu da se na osnovu ¢lana 119. stav 5. ZOl, s obzirom na znacaj pokrenutog
pitanja, ,,spreci teSka nepravda”, smatrajuéi to ,,apsolutno neophodnim” pitanjem, koje spada ,,u njegovu
nadleznost”. , podnosioci Zalbe traze od IPZP-a da ispita ovo pitanje, jer na osnovu &lana 96. stav 8 ZOl,
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koji citira: ,,CIK u saradnji sa Ministarstvom spoljnih poslova procenjuje fizicke prostore za svako
diplomatsko predstavni$tvo i, u skladu sa utvrdenim kriterijumima, donosi odluku o broju birackih
mesta i broju birackih mesta. biraca za svako diplomatsko predstavnistvo, najkasnije pet (5) dana od
dana objavljivanja datuma izbora, gde CIK trazi od MSP-a spisak svih diplomatskih predstavniStava,
zajedno sa potrebnim detaljima o prostoru objekata, gde je Ministarstvo spoljnih poslova duzno da CIK-
u dostavi sve trazene informacije u roku od tri (3) dana, od dana prijema zahteva. MSP prilagodava
prostore objekata diplomatskih misija birackim mestima prema kriterijumima koje utvrduje CIK*.

Shodno tome, u prvom koraku, procenu fizickog prostora za svako diplomatsko predstavnistvo vrsi CIK
u saradnji sa Ministarstvom spoljnih poslova (MSP), a tek u drugom koraku CIK, takode u saradnji sa
MSP, donosi odluku o broju birackih mesta i biraca.

Podnosioci zalba isticu da je ovom odlukom CIK napravio greSku u koracima, budu¢i da nije uzeo u
obzir radnje i zakonske obaveze MSP-a u vezi sa tim, te je stoga done jednostranu i arbitrarnu odluku.

Dakle, prema navodima podnosilaca prituzbe, prema zakonskom zahtevu ¢lana 96. stav 8. ZOI, MSP je
u zakonskim rokovima dostavilo CIK-u putem mejla, ali i na fizickim sastancima, spisak birackih
centara sa brojem birac¢a koji mogu da glasaju u onim centrima za glasanje van Kosova gde je MSP, u
zakonskom roku prema stavu 8. ¢lana 96. ZOIl, MSP odgovorilo na zahtev CIK-a. Pored toga, MSP je
putem mejla, 26. avgusta 2024. godine, prosledio CIK-u spisak svih diplomatskih predstavnistava
Republike Kosovo i moguéi broj biraca koji mogu da glasaju u prostorima ovih diplomatskih misija
koje, na osnovu nadleznosti i prava koja proizilaze iz medunarodnog prava (Becka konvencija o
diplomatskim odnosima iz 1961. godine), garantuje da ih MSP moZe obezbediti u odgovaraju¢im
zakonskim rokovima, kao i pregled svih diplomatskih misija Republike Kosovo.

Podnosioci prituzbe isticu da je na osnovu ovih konkretnih ¢injenica jasno da donosSenje resenja od
strane CIK-a nije obavljeno u saradnji sa MSP- kako je propisano ¢lanom 96. stav 8 ZOl, stoga je
odluka CIK-a proizvoljna, nezakonita, nerazumna i diskriminatorna u odnosu na bira¢e van Kosova,
buduéi da je pravo glasa pravo garantovano ¢lanom 45. Ustava Republike Kosovo. | da to pravo niko
nema pravo da ogranici, osim kada je ograniceno sudskom odlukom.

Podnosioci prituzbe traze od IPZP-a da proglasi nevaze¢im odluku Br. 01/1305-2024, od 29.08.2024.
godine, i nalozi CIK-u da postupi u skladu sa ¢lanom 96. stav 8 ZOlI, kojim se otklanja ovakvo
ogranicenje maksimalnog broja biraca u birackim centrima van Kosova, kao i donosi meritornu,
obrazloZenu odluku po ovom pitanju u saradnji sa Ministarstvom spoljnih poslova.

Kao dokaz prilozili su priloge: odluku CIK-a od 29.08.2024. godine, biracke centre u diplomatskim
predstavnistvima Republike Kosovo, za izbore za Skupstinu Kosova koji ¢e se odrzati 9. februara 2025.
godine, mejlove poslatih od strane Ministarstva spoljnih poslova 28. avgusta 2024. godine na adresu
CIK, Ministarstvo spoljnih poslova — PredloZena lista za CIK, Spisak opstih tehni¢kih profila objekata,
Email poslat od CIK-a Ministarstvu spoljnih poslova 26.08.2024.godine.

Centralna izborna komisija u odgovoru na prituzbu pojasnjava celokupni tok procesa koji je razvila,
isticuéi da je na svom sastanku utvrdila maksimalan broj bira¢a u svakom diplomatskom
predstavnistvu, oslanjaju¢i se na kapacitet svakog diplomatskog predstavniStva, gde podatke o
fizickim kapacitetima ambasada i konzulata poslalo je Ministarstvo spoljnih poslova, gde je prema
CIK-u maksimalan broj sunarodnika koji se mogu registrovati da glasaju na biratkom mestu. 1000, a
prema procenama fiziCkih kapaciteta diplomatskih predstavnistava, glasanje ¢e biti organizovano u 35
diplomatskih predstavniStava u 22 zemlje. U svom odgovoru, CIK navodi da je u cilju uceséa sto
veceg broja biraa u izbornom procesu biraca koji Zive u inostranstvu predvideno pruzanje tri
mogucénosti, glasanje putem poste u postanskim sanduci¢ima otvorenih od CIK-a u inostranstvu (u
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diplomatska predstavnistva); i glasanje putem poste u postansko sanduce CIK-a. U svom odgovoru
pojasnjava da je fizicko glasanje u diplomatskim predstavni§tvima, na osnovu zakona, odredeno da se
vr$i nakon pretvaranja diplomatskih predstavnistava ili njihovih prostora u biracke centre, ali na osnovu
kriterijuma koje utvrduje CIK, a na osnovu zakonske odredbe koje omogucéavaju fer i efikasan izborni
proces, bez povrede prava gradana da slobodno glasaju. Naglasio je da prema CIK-u ¢lanom 96. stav 8.
Z0l, odluku o broju birackih mesta i broju biraca za svako diplomatsko predstavnistvo donosi CIK, dok
sa Ministarstvom spoljnih poslova vrsi zajednicku procenu fizic¢kih prostora. Uredba o glasanju van
Kosova, u ¢lanu 3, stav 7, predvida da na osnovu procene kapaciteta za glasanje u diplomatskim
predstavnistvima, CIK utvrduje maksimalan broj biraca za svako diplomatsko predstavnistvo, odredeno
kao biracki centar, dok: stav 8 Uredbe o glasanju van Kosova, predvida moguénost popunjavanja
navedenog broja i kako postupiti nakon dostizanja maksimalnog broja birata u diplomatsko
predstavnistvo. U ovom slucaju, podnosilac ¢e biti upucen u druge nadine glasanja. Stoga, na osnovu
ovih odredbi i doti¢nih okolnosti, CIK je bez odlaganja na sednici br.46/2024 datuma:
29.08.2024.godine usvojio spisak Glasackih centara van Kosova, kako bi se postovao kriterijum prema
fizickim moguénostima diplomatskih predstavniStava i da se garantuje da ¢e objavljivanje spiskova biti
obavljeno na nacin koji gradanima omogucava da ostvare svoje zakonsko pravo da se prijave za
registraciju u najkracem moguéem roku kao glasaci u inostranstvu. Kao dokaz, prilozio je odluku CIK-a
br. 01/1305/2024 od 29. avgusta 2024. godine o usvajanju spiska birackih centara van Kosova, broja
birackih mesta i maksimalnog broja biraca.

Vece, u smislu &lana 6. stav 6. Uredbe o postupku za podnosenje i resavanje Zalbi IPZP-a, i ¢lana 84.
stav 1. Zakona br. 05/L-031 o opStem upravnom postupku, radi ustede postupka, Spojio prituzbe
A.br.1/2024 od datuma 31.08.2024. godine, A.br.2/2024 od datuma 31.08.2024. godine, A.br.3/2024 od
datuma 31.08.2024. godine, A.br.4/2024. od datuma 31.08.2024. godine, A.br.5/2024 od datuma
31.08.2024. godine, A.br.6/2024 od datuma 01.09.2024. godine, A.br.7/2024 od datuma 31.08.2024.
godine, A.br.8/2024 od datuma 31.08.2024. godine, A.br.9/2024 od datuma 01.09.2024. godine, i resene
su jednom odlukom, pa se postupci po ovim Zalbama vode pod zajedni¢kim znakom A.nr.1/2024, zbog
iste prirode pitanja, kako u pogledu sadrzaja, tako iu pogledu zahteva koje podnose apelanti.

Veée , nakon preliminarnog razmatranja prituzbi podnosilaca prituzbi, konstatuje da iste nisu
dozvoljene.

Da bi procenila dozvoljenost podnoSenja prituzbi podnosilaca prituzbi, veée se pozvalo na Zakon
br.08/L-228 o opstim izborima u Republici Kosovo, odnosno na ¢lan 119 stav 3, koji propisuje da ,,
IPZP odlucuje za sve Zalbe na odluke CIK-a, izricito definisane ovim zakonom*. Dok protiv kojih se
odluka CIK-a moze uloziti Zalba precizirano je ¢lanovima 27.6, 39.3, 41.5, 46, 51.4, 54.8, 69.7, 77.5,
80.3, 94.2, 98.3, 100.3, 102.1, 105.1, kao i one koje su definisane ¢lanom 9 Uredbe br. 01/2024 o
postupku za razmatranje i reSavanje Zalbi.

Prema oceni Komisije, iz tumacenja odredbi Zakona br. 08/L-228 o opstim izborima u Republici
Kosovo, nijednom zakonskom odredbom nije utvrdeno da se na odluke ove prirode CIK-a moze uloziti
zalba, odnosno, odluka CIK-a za usvajanje liste bira¢kih centara van Kosova, broja birackih mesta i
maksimalnog broja biraca, u tom smislu, vece ocenjuje da predmetni predmet ne spada u kategoriju
odluka CIK-a na koje se moze uloziti zalba IPZP-u, te su stoga i Zalbe nedozvoljene.

Tvrdnje podnosilaca prituzbi u kojima se trazi da se ove prituzbe ispitaju na osnovu ¢lana 119. stav 5,
Vece ocenjuje da ova zakonska odredba ne stvara nadleZnost za razmatranje zalbi od Panela u smislu
odluke ove prirode, kada zalba na odluku CIK-a nije izri¢ito predvidena, ali jasno pojaSnjava da samo
stvari koje su u nadleZnosti IPZP-a. Dakle, na osnovu ovog ¢&lana ove zakonske odredbe, jasno je
precizirano da se ispituju samo pitanja koja su u nadleZnosti IPZP-a, stoga podnesene tvrdnje nisu u
nadleznosti IPZP-a.
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Stoga, iz gore navedenih razloga, u skladu sa ¢lanom 13 stav 3 IPZP Uredbe br. 01/2024 o postupku
razmatranja i reSavanja prigovora, kao i ¢lanom 119 stav 3 Zakona o opstim izborima u Republici
Kosova, Vece je odlucilo kao u dispozitivu ovog resenja, odbijajuci zalbe kao nedozvoljene.

Izborni panel za Zalbe i podneske
A. br. 1/2024, dana 03.09.2024. godine
Predsedavajuci veca
Hajriz Hoti

Pravni savet: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOI, u Vrhovhom
sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema-dobijanja ove odluke.



